Dezernat VI/Beck, Bettina

LANDKREIS
LUDWIGSBURG

Vorlage VA 36/2024

zur Offentlichen Sitzung des
Verwaltungsausschusses
am 02.12.2024

Anlagen

1: Anderungsliste 2025 bis
2028

2: Haushaltssatzung 2025

3: Haushaltsantrdge

4: Betrauungsakt KLB

5: Betrauungsakt OKM

An die
Mitglieder
des Verwaltungsausschusses

Haushaltsplan 2025 und Finanzplanung 2024 - 2028

(Haushaltsplan - Vorlage KT_27/2024)

- Ubersicht iiber die bisher vorliegenden Antrige zum Haushalt 2025
- Vorberatung -

Beschlussvorschlag:

Nach der zusammengefassten Beratung des Haushaltsplanentwurfs — Zweite Lesung — am
02.12.2024 empfiehlt der Verwaltungsausschuss dem Kreistag,

1.

den Entwurf des Haushaltsplans 2025 aufgrund der Vorlage KT_27/2024 unter Berticksichti-
gung der Verdnderungen nach den Anlagen 1 (Anderungsliste 2025 bis 2028) und die Haus-
haltssatzung fiir das Jahr 2025 nach der Anlage 2 zu beschlief3en,

die Finanzplanung mit Investitionsprogramm 2024 - 2028 zu beschlieBen,

die Biirgschaften fiir die von der RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH vorladufig
mitgeteilten Darlehensaufnahmen von 39.475.000 € fiir den gemeinniitzigen Klinikbereich und
9.760.000 € fiir den Bereich der eng mit dem Klinikbetrieb verbundenen Geschéftsbetriebe ge-
gen Avalprovision sowie fiir Kassenkredite von 60.000.000 € zu {ibernehmen,

die Biirgschaften fiir die im Wirtschaftsplan 2025 der RKH Orthopédische Klinik Markgronin-
gen gGmbH enthaltenen Darlehensaufnahmen von 10.470.000 € fiir den gemeinniitzigen Kli-
nikbereich und 3.400.000 € fiir den Bereich der eng mit dem Klinikbetrieb verbundenen Ge-
schiftsbetriebe gegen Avalprovision sowie fiir Kassenkredite von 5.000.000 € zu {ibernehmen,



5. die Verwaltung weiterhin zu ermichtigen, entsprechend der Liquidititslage des Landkreises
Kassenkredite an die RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH zu gewihren.

Beratungsfolge:

Gremium Zustindigkeit Sitzungsdatum Offentlichkeitsstatus

Verwaltungsausschuss | Vorberatung 02.12.2024 Offentlich

Kreistag Beschluss 20.12.2024 offentlich

Klima-Auswirkung:

Gesamtergebnis des KlimaChecks: Teilergebnis(se) des KlimaChecks:

Bei Verwendung des derzeitigen Tools konn-
te bei dieser Vorlage keine Klimaauswirkung
festgestellt werden.

Begriindung / Einordnung / Alternativen-Priifung:

Sachverhalt und Begriindung:

1.

Verfahren

Wie in den Vorjahren, hat die Verwaltung den Verwaltungsausschuss bereits im Vorfeld des
Haushaltsplanentwurfs iiber die finanzielle Situation des Landkreises informiert. Zuletzt wur-
de dieser in der Sitzung am 08.07.2024 im Rahmen der Beratung zum Bericht iiber die aktuel-
le Finanzsituation 2024 (Vorlage VA 20/2024) unterrichtet.

Nachdem der Haushaltsplanentwurf 2025 mit der Finanzplanung und dem Investitionspro-

gramm 2024 - 2028 (Vorlage KT 27/2024) im Kreistag am 18.10.2024 eingebracht wurde,
haben die Ausschiisse den Entwurf des Haushaltsplans 2025 vorberaten.

Stellenplan

Der Stellenplan (Vorlagen VA 32/2024 und VA _34/2024) wurde am 11.11.2024 im Verwal-
tungsausschuss eingebracht. Er ist in der heutigen nichtoffentlichen Sitzung des Verwaltungs-
ausschusses weiter zu beraten.

Verwaltungsausschuss am 11.11.2024, 1. Lesung

Der Verwaltungsausschuss wurde iiber die vorliegenden Antridge informiert. Die Verwaltung
berichtete, dass in der Finanzplanung 2024 fiir 2025 eine Erhhung des Kreisumlagehebesat-




zes um sechs Prozentpunkte auf 33,5 % vorgesehen gewesen war. Im vergangenen Jahr war
aber noch nicht bekannt, dass die Kliniken in 2025 einen Verlustausgleich in Hohe von min-
destens 30 Mio. € bendtigen werden. Damals wurden noch rund 11 Mio. € erwartet, sodass
2025 dadurch Mehrausgaben in Hohe von 19 Mio. € kompensiert werden miissen. Hinzu
kommen noch die Verdanderungen in Folge der Ergebnisse des Zensus: Durch die Korrektur
der Einwohnerzahlen im Landkreis Ludwigsburg ergeben sich fiir den Landkreis fiir 2025
Mindereinnahmen von 6 Mio. €. Der Haushaltsplanentwurf 2025 wurde von der Verwaltung
trotzdem nur mit einem Kreisumlagehebesatz von 31,0 %-Punkten eingebracht, um die Belas-
tung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in der fiir sie ebenfalls auBlerordentlich
schwierigen Phase so gering wie moglich zu halten. Dies konnte nur deshalb vorgeschlagen
werden, wenn andererseits die geplanten Kreditneuaufnahmen auf einen Rekordwert von 66
Mio. € fiir das Jahr 2025 hochgesetzt wurden. Diese massive Verschuldung kann nur als ein-
malig kurzfristige MaBBnahme angesehen werden, denn der Landkreis verdreifacht dadurch
den Schuldenstand im Kernhaushalt innerhalb von nur drei Jahren. Auflerdem nimmt der
Landkreis ein Defizit von 45,6 Mio. € im Ergebnishaushalt und einen Zahlungsmittelbedarf
des Ergebnishaushalts von rund 25,7 Mio. € in Kauf. Festzuhalten ist, dass sich die Haushalts-
situation des Landkreises nachhaltig veréndert hat. Uberschiisse, wie sie bis 2022 erwirtschaf-
tet werden konnten, gehoren erstmal leider der Vergangenheit an.

Der Haushaltsplan 2025 wurde vom Verwaltungsausschuss durchweg positiv bewertet. Die
Entwicklung zeige grof3e finanzielle Herausforderungen nicht nur fiir den Landkreis, sondern
fiir alle Ebenen im Land. Die Hohe der Kreisumlage 2025 wurde als angemessener Interes-
sensausgleich zwischen den Stddten und Gemeinden und dem Landkreis angesehen. Als nicht
vorstellbar wurde der prognostizierte Anstieg des Kreisumlagehebesatzes ab dem Jahr 2026
eingeschitzt, da dieser von den Kommunen nicht leistbar sei. Daher wird es als erforderlich
angesehen, auch liebgewonnene Dinge zu hinterfragen und Investitionen auf den Priifstand zu
stellen, um die Kreditaufnahmen zu senken. Die bereits eingesetzte Haushaltskommission
wird bis Mitte 2025 hierzu Vorschldge erarbeiten, um im Haushalt 2026 Entlastungen zu er-
zielen.

Der Verwaltungsausschuss hat den Haushaltsplanentwurf 2025 zur weiteren Beratung in die
zustidndigen Ausschiisse verwiesen.

Jugendhilfeausschuss am 13.11.2024

Der Jugendhilfeausschuss hat die in seinen Zustdandigkeitsbereich fallenden Produktgruppen
beraten. Er hat dem Verwaltungsausschuss/Kreistag beziiglich der in seine Zusténdigkeit fal-
lenden finanzrelevanten Vorlagen bzw. Antrige folgende Beschlussempfehlungen gegeben:

o Weitergewihrung eines Zuschusses fiir das Projekt ,,Ich und Du* des Deutschen Kinder-
schutzbundes mit 30.000 € auch fiir das Jahr 2025 und die Ablehnung des iibrigen Antrags.

e Ablehnung des Antrags auf eine Zuschusserhdhung fiir die Angebote anna&marie, Eltern-
telefon und Kinder- und Jugendtelefon des Deutschen Kinderschutzbundes.

e Ablehnung des Antrags der Hochdorf — Evangelische Jugendhilfe im Kreis Ludwigsburg
e.V. auf Anpassung der laufenden Kosten und Bedarfsanpassung der Fachberatungsstelle
STELLWERK.



Der Jugendausschuss empfahl dem Verwaltungsausschuss/Kreistag einstimmig, die Annahme
des Haushaltsplanentwurfs 2025 und der Finanzplanung mit dem Investitionsprogramm 2024
- 2028.

Sozialausschuss am 18.11.2024

Der Sozialausschuss hat die in seinen Zustandigkeitsbereich fallenden Produktgruppen bera-
ten. Uber das Ergebnis der Beratungen wird miindlich berichtet.

Kultur-, Schul- und Europaausschuss am 20.11.2024

Der Kultur-, Schul- und Europaausschuss hat die in seinen Zustandigkeitsbereich fallenden
Produktgruppen beraten. Uber das Ergebnis der Beratungen wird miindlich berichtet.

Ausschuss fiir Umwelt und Technik am 22.11.2024

Der Ausschuss fiir Umwelt und Technik hat die in seinen Zusténdigkeitsbereich fallenden
Produktgruppen beraten. Uber das Ergebnis der Beratungen wird miindlich berichtet.

Verwaltungsausschuss am 02.12.2024, 2. Lesung

Die Anderungen des Haushaltsplanentwurfs 2025, die sich nach derzeitigem Stand aufgrund
der Haushaltsplanberatungen der Fachausschiisse sowie durch Anderungen der Verwaltung
ergeben haben, wurden in die vorliufige Anderungsliste fiir das Haushaltsjahr 2025 sowie die
Finanzplanungsjahre 2026 bis 2028 (Anlage 1) aufgenommen.

Ein Entwurf des Haushaltserlass liegt zwischenzeitlich vor. Er wird aktuell ausgewertet und
ist daher in der Anderungsliste noch nicht enthalten.

Von 22. bis 24. Oktober 2024 hat der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen* in seiner regulédren
Herbstsitzung getagt. Im Vergleich zur Mai-Steuerschitzung wurden die Erwartungswerte fiir
die kommunalen Steuereinnahmen 2024 dabei um 556 Mio. € nach unten korrigiert. Fiir das
Land Baden-Wiirttemberg wurden Wenigereinnahmen von 1.039 Mio. € fiir das Jahr 2025 im
Vergleich zur Mai-Steuerschiatzung 2024 ermittelt. In der Herbst-Steuerschétzung 2024 wer-
den 943 Mio. € weniger Steuereinnahmen fiir die Kommunen fiir das Jahr 2025 prognosti-
ziert. Der Koptbetrag fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen 2025 wird auf 899 €
festgesetzt.

Wesentliche Anderungen seit Einbringung des Haushaltsentwurfs 2025

Die Forderung des Integrationsmanagement durch das Land wird mit einem erhohten Forder-
topf fortgesetzt. Dadurch erhdhen sich die Einnahmen fiir den Landkreis um 0,9 Mio. €.

Nach Einbringung des Haushaltes 2025 des Verbandes Region Stuttgart sinkt die VRS Ver-
kehrsumlage um 3,065 Mio. € und die Zinsumlage um 0,24 Mio. €. Die Ausgaben fiir das
Landesweite Jugendticket haben sich um 0,49 Mio. € erhoht.



10.

Insgesamt sinkt 2025 der Fehlbetrag im Ergebnishaushalt von 45,6 Mio. € auf 41,0 Mio. €.

Im Finanzhaushalt wurde der Ansatz fiir den Grunderwerb der Schwarzwaldstrale um rund 1
Mio. € erhoht. Beim Zweckverband Strohgiubahn entfillt die Tilgungsumlage von 0,68 Mio.
€, da sie zukiinftig in der Betriebskostenumlage enthalten ist.

Die Verwaltung wird vor der Sitzung die bis dahin nochmals aktualisierte Anderungsliste und
die entsprechend fortgeschriebene Haushaltssatzung iiber Mandatos bereitstellen.

Anpassung des Betrauungsakts 2025 der RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim
g¢GmbH und der RKH Orthopéidische Klinik Markgroningen gGmbH

Um die Zins- und Tilgungserstattungen des Landkreises Ludwigsburg an die RKH Kliniken
Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH auch EU-konform im Sinne des sogenannten Monti-Kroes-
Paketes abwickeln zu konnen, ist — wie in den Vorjahren — der Betrauungsakt an heutige Be-
schlussfassung anzupassen. Hierzu werden die im Beschlussvorschlag genannten Betridge (Er-
stattungsbetrag fiir Kapitaldienst, Biirgschaftsvolumen fiir bestehende und neue Darlehens-
aufnahmen und Biirgschaftsvolumen fiir Betriebsmittelkredite) in Form des Zuwendungsbe-
scheides (Anlagen 4 und 5) gebracht. Ferner ist im Betrauungsakt 2025 eine Fehlbetragsabde-
ckung in Héhe von 30.000.000 € vorgesehen. Weiterhin ist beabsichtigt, dass der Landkreis
Ludwigsburg — je nach eigener Liquiditadtslage — der RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim
gGmbH Kassenkredite gewéhrt.
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