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I Das Wichtigste in Kiirze

o Jahresergebnis 2017

Das Haushaltsjahr 2017 konnte mit einem ordentlichen Ergebnis von 20.985.309,04 € und
einem Sonderergebnis von 367.598,45 € abschlieBen. Daraus ergibt sich ein Gesamtiiber-
schuss von 21.361.907,49 € (Vorjahr 31,9 Mio. €). Das veranschlagte Gesamtergebnis liegt
mit 33,6 Mio. € iiber dem Planansatz.

Die Finanzrechnung weist einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von 28,8 Mio. € aus

und ist damit um einen Betrag von rund 12,9 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr abgesunken.

Die Bilanzsumme ist um 17,1 Mio. € auf 375,7 Mio. € (Vorjahr 358,6 Mio. €) angestiegen.

Auf der Aktivseite resultiert die Erhohung in erster Linie aus dem Anstieg des Sachvermd-
gens (16,3 Mio. €) und dem Anstieg der Forderungen (12,9 Mio. €). Auf der Passivseite
geht die Erhéhung im Wesentlichen auf den Anstieg der Riicklagen aus Uberschiissen des

ordentlichen Ergebnisses zurtick.

° Kreisumlage

Das Kreisumlageaufkommen im Jahr 2017 betrug, trotz der beschlossenen Absenkung des
Kreisumlagehebesatzes auf 29,5 %, 219.620.580,00 € (Vorjahr 212.558.546,00 €). Erneut
konnte damit das dritthochste Kreisumlageaufkommen in Baden-Wiirttemberg nach dem
Rhein-Neckar-Kreis (253 Mio. €) und dem Landkreis Esslingen (232 Mio. €) verzeichnet
werden. Der durchschnittliche Kreisumlagehebesatz lag im Jahr 2017 in Baden-Wiirttemberg
bei 31,48 % und in 2018 bei 30,88 %'. Beim Landkreis Ludwigsburg wurde fiir das Haus-
haltsjahr 2018 ein Hebesatz von 28 % beschlossen.

® Grunderwerbsteuer

Der Landkreis Ludwigsburg konnte im Haushaltsjahr 2017 Grunderwerbsteuer in Héhe von
36.572.100,67 € vereinnahmen und verzeichnet damit einen Anstieg von rund 477 T€ im
Vergleich zum Vorjahr (Vorjahr 36.094.875,76 €). Der Planansatz wird in Héhe von 6,6 Mio.
€ deutlich tiberschritten.

! Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Pressemitteilung 93/2018 vom 07.05.2018
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® Personalaufwand

Fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen war im Haushaltsplan 2017 ein Betrag von
94,19 Mio. € veranschlagt. Der Gesamtaufwand einschlieBlich der Personalnebenkosten
betrug 93.553.503,00 € (Vorjahr 87.665.595,45 €). Zu der Personalaufwandsquote, der Sozi-
alaufwandsquote, der Zinslastquote und der Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote weisen

wir auf die grafische Darstellung unter Ziffer VI dieses Berichts hin.

e Schuldenstand und Pro-Kopf-Verschuldung

Der Gesamtschuldenstand des Landkreises Ludwigsburg belduft sich zum Bilanzstichtag
31.12.2017 auf 158.305.346,00 € (Vorjahr 170.287.582,00 €). Darin sind neben den Verbind-
lichkeiten aus Kreditaufnahmen (45.947.384,07 €) auch die Inneren Darlehen (19.131.591,00
€) und der Schuldenstand zu Lasten des Landkreises fiir die Darlehen der Kliniken Ludwigs-
burg-Bietigheim gGmbH (93.226.371,00 €) eingerechnet. Bezogen auf einen Bevolkerungs-
stand von 542.630 Einwohnern® ergibt sich eine Pro-Kopf-Verschuldung im Landkreis von
291,74 € (Vorjahr 317,42 €).

e Liquiditét

Die Liquiditit des Landkreises stellt sich zum Bilanzstichtag positiv dar und belduft sich auf
28.784.064,12 €. Die Mindestliquiditit wird beim Landkreis Ludwigsburg erfiillt. Die rechne-
rische Mindestliquiditét fiir 2017 betragt 11.046.060,25 €.

e Feststellung des Jahresabschlusses 2016

Der Fachbereich Priifung und Revision hat den Jahresabschluss 2016 gepriift und dessen
OrdnungsméBigkeit festgestellt. Dem Kreistag wurde empfohlen, den Jahresabschluss 2016
festzustellen. Die Beschlussfassung im Kreistag ist am 15.12.2017 einstimmig erfolgt. Die im
Zuge der Jahresabschlusserstellung 2016 durchgefithrte Umbuchung in Héhe von knapp 37,4
Mio. € aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in das Basiskapital
musste im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses 2016 aufgrund des Kreistagsbe-

schlusses vom 15.12.2017 riickgéingig gemacht werden. Die Stornierung der Umbuchung zum

? Auswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 4. Quartal 2017. Vierteljshrlicher
Bevolkerungsstand Fortschreibung Basis Zensus 2011
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31.12.2016 ist in Hohe von 37.376.417,73 € erfolgt. Das Basiskapital zum 31.12.2016 betrug
nach der Korrekturbuchung 77.342.519,88 €.

® Uberértliche Baupriifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die tiberortliche Priifung der Bauausgaben des Landkreises Ludwigsburg in den Jahren 2013
bis 2016 ist durch die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg im Frithjahr 2017
erfolgt. Auf den abschlieBenden Priifungsbericht vom 06.10.2017 hat die Landkreisverwal-
tung fristgerecht Stellung bezogen. Das Regierungsprisidium Stuttgart erklédrt die Priifung als
erledigt und erteilt mit Schreiben vom 24.08.2018 die uneingeschréinkte Bestétigung.

° Nachsorgeriickstellung

Die Riickstellung fiir die Deponienachsorge wird seit dem Berichtsjahr regelméflig aufge-
stockt. GemiB des Vorschlags des FB 23 werden in den Jahren 2017 — 2026 voraussichtlich
mindestens jahrlich 2 Mio. Euro in der Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt und der Riickstel-
lung zugefiihrt. Weitere Ausfiihrungen zu diesem Thema finden sich unter Ziffer XII, 3.4.3. in

diesem Bericht.

o BgA Betriebsaufspaltung AVL GmbH
In Folge der Durchfiihrung einer steuerlichen Betriebspriifung in 2016 wurde das Vorliegen
einer Betriebsaufspaltung im Zusammenhang mit der BgA Vermietung- und Verpach-
tung/AVL GmbH festgestellt und erkannt. Genauere Erlduterung dieses Sachverhalts findet
sich unter Ziffer XII, 1.12. in diesem Bericht.

° Priifung der Kreiskasse
Die Priifung der Kreiskasse im Rechnungsjahr 2017 und die Priifung der Kasse der Zulas-
sungsstelle ergaben keine Beanstandungen. Né#here Ausfiihrungen zu den Priifungen sind

dem vorliegenden Bericht unter Ziffer XIII, Kassen- und Rechnungsfithrung, zu entnehmen.

e Ausrdumung von Beanstandungen
Groftenteils konnten Beanstandungen schon wihrend der laufenden Priifung vom Fach-

bereich Haushalts- und Finanzwesen ausgerdumt werden.
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II Priifungsauftrag

GemifB § 48 LKrO i.V. mit § 95 Absatz 1 Satz 1 GemO hat der Landkreis zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss ist innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und innerhalb von vier Mona-
ten nach Aufstellung vom Rechnungspriifungsamt zu priifen. In der Kreistagssitzung vom
20.07.2018 wurde der Jahresabschluss 2017 vom Fachbereich Haushalts- und Finanzwesen
vorgestellt. Die o6rtliche Priifung des Jahresabschlusses durch den Fachbereich Priifung und
Revision nach § 48 LKrO i.V. mit den §§ 110-112 GemO sowie den Bestimmungen der
Gemeindepriifungsordnung (GemPro) wurde mit Unterbrechungen im Zeitraum Juli bis
September 2018 durchgefithrt und ist damit innerhalb der gesetzlichen zeitlichen Vorgabe
erfolgt.

Die wesentlichen Feststellungen werden in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die
Berichterstattung umfasst auch die Feststellungen zu den iibrigen Priifungs- und Beratungs-

titigkeiten des Fachbereiches Priifung und Revision betreffend das Haushaltsjahr 2017.

II' Gegenstand und Inhalt der Priifung

Der Jahresabschluss hat simtliche Vermogensgegenstinde und Schulden (Bilanz), Ertrige
und Aufwendungen (Ergebnisrechnung) und Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzrech-
nung) zu enthalten. Damit ist die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen. Der Jahresabschluss ist vor der Feststellung durch den Kreistag vom

Fachbereich Priifung und Revision darauf hin zu tiberpriifen, ob

- bei den Ertrigen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens-, und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

- die Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

- der Haushaltsplan eingehalten wurde und

- das Vermdgen und die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden

sind.
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Der Jahresabschluss besteht aus:
- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung und
- der Vermdgensrechnung (Bilanz).
Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht
zu erldutern.
Dem Anhang sind die gesetzlich geforderten Anlagen:
- die Vermdgensiibersicht
- die Schuldeniibersicht und
- eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushalts-
ermédchtigungen
beigefiigt.
Gegenstand der Priifung war der vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2017, mit den nach
der ortlichen Organisation gebildeten sechs Teilhaushalten, entsprechend der sechs Dezernate,

die jeweils in eine Ergebnisrechnung und eine Finanzrechnung gegliedert sind.

Es liegt in der Verantwortung der gepriiften Fachbereiche, dass alle fiir die Priifung relevanten
Unterlagen zur Verfiigung gestellt und alle Geschiéftsvorfille erfasst wurden.
Die vorgelagerten Schwerpunktpriifungen 2017 und die laufende Priifung der Kassen-

vorgénge erstrecken sich auf ausgewihlte Schwerpunkte, die jahrlich neu festgelegt werden.

IV~ Feststellung des Jahresabschlusses 2016

Der Jahresabschluss ist innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.
Der Kreistag hat den Beschluss iiber die Feststellung des Jahresabschlusses 2016 am
15.12.2017 gefasst. Gemdfl den gesetzlichen Bestimmungen des § 95 GemO ist die orts-
tibliche Bekanntgabe am 21.12.2017 erfolgt.

V  Erlass Haushaltssatzung 2017 und Haushaltsplan 2017

Die Haushaltssatzung 2017 mit dem Haushaltsplan 2017 wurde vom Kreistag am 09.12.2016

beschlossen. In der gleichen Sitzung hat der Kreistag auch die Finanzplanung und das
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Investitionsprogramm 2016-2020 beschlossen. Das Regierungsprésidium Stuttgart hat die
GesetzmiBigkeit der Haushaltssatzung geméB § 51 Abs. 2 LKrO 1.V. m. § 121 Abs. 2 GemO
sowie § 48 LKrO i.V. m. § 81 Abs. 2 GemO mit Erlass vom 19.01.2017 bestitigt. Die
Genehmigung der Biirgschaftsiibernahmen ist ebenfalls mit Erlass vom 19.01.2017 erfolgt.
Die Haushaltssatiung wurde am 28.01.2017 bekannt gemacht.

Die erforderlichen Genehmigungen der Haushaltssatzung wurden wie folgt erteilt (Vor-
jahresbetrige in Klammern):

Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen

und InvestitionsférdermaBnahmen (Kreditermiichtigungen) (25,9 Mio.€) 0,00 €
Es sind keine Krediterméchtigungen fiir das Haushaltsjahr 2017 beantragt worden.

Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermiichtigungen (28,3 Mio.€)

13.000.000,00 €
Von den in der Haushaltssatzung beschlossenen Verpflichtungserméchtigungen tber 25,1
Mio. € war nur ein Betrag von 13 Mio. € genehmigungspflichtig. Der tibersteigende Betrag

bedurfte keiner Genehmigung durch das Regierungsprasidium.

Hochstbetrag der Kassenkredite (40 Mio.€) 40.000.000,00 €

VI  Kreisumlage und Finanzausgleich

Die Finanzhoheit des Landkreises leitet sich aus dem Recht auf Selbstverwaltung ab. Der
Umlagehebesatzsatz fiir die Kreisumlage 2017 wurde nach § 35 Abs. 1 FAG auf 29,5 v.H. der
fiir das Haushaltsjahr 2015 festgestellten Steuerkraftsumme der kreisangehorigen Gemeinden

festgesetzt.

Jahr 2016 2017 Abweichung (€)
Plan 212.555.000,00 € 219.600.000,00 € 7.045.000,00 €
Ergebnis 212.558.546,00 € 219.620.580,00 € 7.062.034,00 €
Abweichung 3.546,00 € 20.580,00 €
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Im Jahr 2017 betrug das Kreisumlageaufkommen in Baden-Wiirttemberg 3,71 Mrd. € (Vor-
jahr 3,58 Mrd. €). Fiir das Haushaltsjahr 2018 wird ein weiterer Anstieg um rund 150 Mio. €
(4 %) auf ca. 3,86 Mrd. € erwartet.’ Das Kreisumlageaufkommen im Landkreis Ludwigsburg
betrug im Jahr 2017 219.620.580,00 € (Vorjahr 212.558.546,00 €), trotz der beschlossenen
Absenkung des Kreisumlagehebesatzes auf 29,5 %. Erneut konnte damit das dritthdchste
Kreisumlageaufkommen in Baden-Wiirttemberg nach dem Rhein-Neckar-Kreis (253 Mio. €)
und dem Landkreis Esslingen (232 Mio. €) verzeichnet werden. Der durchschnittliche
Kreisumlagehebesatz lag im Jahr 2017 in Baden-Wiirttemberg bei 31,48 % und in 2018 bei
30,88 %. Beim Landkreis Ludwigsburg wurde fiir das Haushaltsjahr 2018 ein Hebesatz von
28 % durch den Kreistag beschlossen.

Kreisumlageaufkommen (in Mio. EUR) der Landkreise im Regierungsbezirk Stuttgart in den

Jahren 2016, 2017 und das prognostizierte Ergebnis fiir 2018:
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) ‘
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Heilbronn
O Kreisumlage 2016
Heidenheim [~ ~7 ]
I
EE
Goppingen
e
Esslingen
boblingen mq;
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Bei dem dargestellten Kreisumlageaufkommen weist das Statistische Landesamt in seiner

Mitteilung darauf hin, dass bei der Interpretation der Daten die unterschiedliche Ausprigung

? Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Pressemitteilung 93/2018 vom 07.05.2018
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des Aufgabenprofils und der Aufgabenteilung zwischen den kreisangehorigen Gemeinden und

dem jeweiligen Landkreis zu berticksichtigen ist. 4

Kreisumlagesitze (in %) der Landkreise im Regierungsbezirk Stuttgart ab dem Jahr 2016 bis

2018:

Ostalbkreis

Heidenheim

Main-Tauber-Kreis

Schwibisch Hall
Hohenlohekreis 2018
Heilbronn 2017
B2016

Rems-Murr-Kreis

Ludwigsburg

Goppingen [

Esslingen

Béblingen

Finanzausgleich und Grunderwerbsteuer

Die Ausschiittungsquote nach dem Finanzausgleichsgesetz errechnet sich fiir die Schliissel-
zuweisung aus . dem gewogenen Durchschnitt der Kreisumlagehebesdtze in Baden-
Wiirttemberg in Héhe von 32,09 % (Vorjahr 31,48 %), dem Kopfbetrag 671,00 € (Vorjahr
648,00 €) und der Schliisselzahl.

Bei den Zuweisungen nach § 11 Absatz 1 FAG (Einwohnerzuweisung) wurde im Jahr 2017
an die Landkreise ein Zuweisungsbetrag von 8,30 € je Einwohner einer grofien Kreisstadt und

13,92 € je Einwohner der tibrigen Gemeinden gewdahrt.

* Pressemitteilung 93/2018 des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, vom 07.05.2018
Seite 13 von 78



Landratsamt Ludwigsburg @

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

Die Grunderwerbsteuereinnahmen des Landkreises der Haushaltsjahre 2016 und 2017 mit den

Abweichungen von Planung und Ergebnis stellen sich wie folgt dar:

Jahr 2016 2017 Abweichung (€)

Plan 29.000.000,00 € 30.000.000,00 € 1.000.000,00 €

Ergebnis 36.094.875,76 € 36.572.100,67 €| 477.224,91 €
Abweichung 7.094.875,76 €|  6.572.100,67€ o

Der Landkreis Ludwigsburg konnte im Haushaltsjahr 2017 36.572.100,67 € vereinnahmen
(Vorjahr 36.094.875,76 €) und verzeichnet damit einen Anstieg von rund 477 T€ im Ver-
gleich zum Vorjahr. Der Planansatz wird damit in Héhe von 6,6 Mio. € deutlich {iberschritten.
Nach Angaben des Statistischen Landesamtes ist das Grunderwerbsteueraufkommen in
Baden-Wiirttemberg 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 8,7 % gestiegen und betrug 1,75 Mrd.
€ (Vorjahr rund 1,60 Mrd. €). Auf die Landkreise sind davon rund 491 Mio. € entfallen.’ Die
Steuer betriigt 5,0 % des Grundstiickswerts und wird den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs nach dem Aufkommen in ihrem Gebiet in H6he von 38,85

% iiberlassen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Ertrige nach dem Finanzausgleichsgesetz dargestellt.

Ertrige nach dem FAG in den Jahren 2015 bis 2017:

Zuweisungen nach 2015 2016 2017 2017 Abwei-
dem FAG: in Mio. in Mio. € Plan Ergebnis Chi:lln.,ie"
in Mio. € in Mio. € zum Vor-
jahr
Schliisselzuweisung 59,8 66,5 58,7 62,7 -5,7
§8
Einwohnerzuweisung 5,7 5,8 5,9 5,9 1,2
§ 11 Absatz 1
Grunderwerbsteuer 342 36,1 30,0 36,6 1,3
§ 11 Absatz 2
Sonderbehérden 4,3 4,5 4,7 4,8 7,9
§ 11 Absatz 4
Verw.strukturreform 8,2 8,5 9,2 9,3 9,4
§ 11 Absatz 5

> Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Pressemitteilung 79/2018 vom 17. April 2018
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VII Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden Aufwendungen und Ertriige zusammengefasst und der
Erfolg eines Haushaltsjahres dargestellt. Die ordentlichen Ertrige und ordentlichen Auf-
wendungen sollen ausgeglichen werden, gemifl § 80 Absatz 1 GemO. Beim Landkreis Lud-
wigsburg konnte, wie in den Vorjahren, erneut ein Uberschuss erzielt werden, der sich im Jahr
2017 auf rund 21,4 Mio. € beléuft (Vorjahr 31,9 Mio. €). Im Ergebnis wurde ein Defizit von
-12,3 Mio. € geplant, dieser Planansatz weicht um 33,6 Mio. € vom tatsdchlichen Ergebnis ab.
Die Planabweichungen sind gréBtenteils bei den jeweiligen Teilhaushalten in der Jahresab-
schlussbroschiire 2017 erldutert und waren gleichzeitig Bestandteil der Jahresabschluss-

priifung.

Die sechs Teilhaushalte mit den jeweiligen Planansétzen und dem ordentlichen Ergebnis 2017

gliedern sich wie folgt:
Planansatz Ordentliches Ergebnis
Teilhaushalt Bezeichnung in Mio. € in Mio. €
Teilhauéﬁalt I Dezernat | R 18,5 19,1
- Dezernat 11/ ' " -
Teilhaushalt IT Umwelt, Technik, Bauen 5,1 5,3
 Dezernat Il /
Teilhaushalt IIT Recht, Ordnung, Verkehr 46,8 35,8
Dezernat IV / 7
Arbeit, Jugend und
Teilhaushalt IV Soziales 180,6 174,1
Dezernat V /
Gesundheit und Verbrau-
Teilhaushalt V cherschutz 4,2 4,3
~ Dezernat VI/ B
Finanzen, Schulen
Teilhaushalt VI Liegenschaften 243,1 259,6

Seite 15 von 78




Landratsamt Ludwigsburg C)

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

Rechnungsergebnis zum 31.12.2017 in EUR

Ordentliche Ertrége 684.696.463,93

(Planansatz 636.503.912 €)

Ordentliche Aufwendungen -663.711.154,89

(Planansatz -648.779.844 €)

Ordentliches Ergebnis 20.985.309,04
(Planansatz 12.275.932 €)

AuBlerordentliche Ertrége 438.827,26

(Planansatz 0,00 €)

AuBerordentliche Aufwendungen -62.228,81

(Planansatz 0,00 €)

Sonderergebnis 376.598,45
(Planansatz 0,00 €)

Gesamtergebnis 21.361.907,49
(Planansatz -12.275.932 €)

Im Vergleich zum Planansatz von 636,5 Mio. € sind die ordentlichen Ertrdge um rund 48,2
Mio. € hoher ausgefallen und betrugen 684,7 Mio. €. Der Anstieg resultiert im Wesentlichen
aus der Erhshung der laufenden Zuwendungen um 28,1 Mio. € (Zuweisungen und Zuschiis-
sen), den Kostenerstattungen und Kostenumlagen um 9,2 Mio. € und dem Anstieg der sonsti-
gen ordentlichen Ertrige um 6,2 Mio. €. Die Erhthung der laufenden Zuwendungen geht in
erster Linie auf die hoheren Grunderwerbsteuerertréige (6,6 Mio. €), die erhchten Schliissel-

zuweisungen vom Land (4 Mio. €) und die hoheren Sachkostenbeitrége (1,7 Mio. €) zuriick.

Bei den ordentlichen Aufwendungen war gegeniiber dem Planansatz (649 Mio. €) ein Mehr-
aufwand von 14,9 Mio. € zu verzeichnen, zum Stichtag betrugen diese rund 664 Mio. €. Im
Vorjahr lagen die ordentlichen Aufwendungen bei 632 Mio. €. Im Wesentlichen sind die
Transferaufwendungen mit rund 21 Mio. € fiir den deutlichen Anstieg gegentiber dem Vorjahr
verantwortlich. Trotz der Mehraufwendungen konnten die ordentlichen Aufwendungen durch

die ordentlichen Ertriige gedeckt werden und {iberstiegen diese sogar mit knapp 21 Mio. €.
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VIII Finanzrechnung

Einzahlungen und Auszahlungen eines Haushaltsjahres werden in der Finanzrechnung
ausgewiesen und bilden die Liquiditétssituation des Landkreises ab. Sie wird fortlaufend tiber
das Haushaltsjahr mitgefiihrt, die Einzahlungen und Auszahlungen der Periode werden nach

der sogenannten direkten Methode auf den Sachkonten erfasst.

Finanzergebnis zum 31.12.2017 in EUR
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 657.648.944,84
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit  -622.257.191,74

Zahlungsmitteliiberschuss 35.391.753,10
Einzahlungen aus Investitionstéitigkeit 2.633.442,17
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit -46.729.956,76
Finanzmittelbedarf aus Invest.titigkeit - 44.096.514,59
Finanzierungsmittelbedarf -8.704.761,49
Finanzmittelbedarf fiir Finanzierungstétigkeit -4.443.518,27
Finanzierungsmittelbestand -13.148.279,76
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -292.233,12
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 41.640.110,76
Endbestand an Zahlungsmitteln 28.784.064,12

Das Ergebnis der Finanzrechnung wird nachfolgend anhand ausgewd#hlter vergleichender
Kennzahlen erldutert. Die Kennzahlen der Jahresabschliisse der Landkreise wurden vom
Landkreistag ermittelt und zur Verfiigung gestellt und sollen Auskunft tiber die finanzielle
Leistungsfiahigkeit geben.
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Finanzkennzahlenvergleich ausgewiihlter Landkreise der Jahre 2015 bis 2017:

igsbur,

Ludwi

Landkreis |Rems-Murr-! Landkreis
Kreis

Heilbronn

Enzkreis l

Landkreis t

l

i Boblingen

0,00 5,00 10,00 1500 20,00 2500 30,00 3500 40,00 45,00
@ Zinslastquote (%) 0O Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote (%)

B Personalaufwandsquote (%) f Sozialaufwandsquote (%)

6

Zur Ermittlung der Kennzahlen werden die Aufwandsarten (Sozialaufwand, Personalaufwand,
Sach- und Dienstleistungsaufwand und Zinslast) jeweils ins Verhéltnis zu den gesamten
ordentlichen Aufwendungen gesetzt. In der oben stehenden Grafik ist die Entwicklung von
2015 bis 2017 abgebildet.

Beim Landkreis Ludwigsburg ist die Personalaufwandsquote im Berichtsjahr um 0,25 Pro-
zentpunkte, im Vergleich zum Vorjahr, geringfiigig auf 13,95 % angestiegen. Die Sozialauf-
wandsquote ist von 30,69 % in 2016 auf 28,70 % in 2017 gesunken. Bei der Sach- und
Dienstleistungsquote konnte ein leichter Riickgang um 0,38 Prozentpunkte verzeichnet
werden. Erneut konnte die Zinslastquote im Berichtsjahr, wie auch in den Vorjahren gesenkt

werden. Im Berichtsjahr liegt die Zinslastquote bei 0,25 %, im Vorjahr bei 0,29 %.

® Rundschreiben des Landkreistags vom 28.09.2018, Rundschreiben Nr, 103/2018 Kennzahlen der Jahresab-
schliisse der Landkreise 2017
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Bei der Reinvestitionsquote werden die Auszahlungen fiir die Sachinvestitionen durch die
Abschreibungen auf das Anlagevermdégen dividiert. Die Quote beschreibt, in welchem Um-
fang die Sachinvestitionen durch die Abschreibungen gedeckt wurden.

Der starke Anstieg beim Landkreis Ludwigsburg im Rechnungsjahr 2016 lédsst sich im
Wesentlichen mit der Nachaktivierung von durchgefiihrten Baumafinahmen in den Vorjahren
erkldren, Im Berichtsjahr liegt der Wert bei 196,69 %. Neuinvestitionen wurden {iberwiegend
in den Bereichen Immaterielle Vermdgensgegenstinde, Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge sowie der Betriebs- und Geschiftsausstattung verzeichnet.

” Rundschreiben des Landkreistags vom 28.09.2018, Rundschreiben Nr. 103/2018 Kennzahlen der Jahresab-

schliisse der Landkreise 2017
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Die Eigenfinanzierungsquote gibt an, welcher Anteil der getitigten Investitionen durch eigene
Finanzmittel realisiert wurde. Beim Landkreis Ludwigsburg betrdgt die Figenfinanzierungs-
quote in 2017 97,94% und ist damit um 13,05 Prozentpunkte hoher, als im Vorjahr (84,89%).

Im Verhiltnis zu den anderen Landkreisen kann der Landkreis Ludwigsburg in den Ver-

gleichsjahren eine hohe Eigenfinanzierungsquote verzeichnen.

8 Rundschreiben des Landkreistags vom 28.09.2018, Rundschreiben Nr, 103/2018 Kennzahlen der Jahresab-

schliisse der Landkreise 2017
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Liquiditat zum Jahresende je Einwohner
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In der oben stehenden Grafik zeigt sich die Entwicklung der Liquiditit zum Jahresende je
Einwohner. Diese hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 24,85 € auf 53,12 € reduziert. Grund
fiir den Riickgang ist unter anderem, dass im Berichtsjahr ein Finanzierungsmittelbedarf aus
Finanzierungstitigkeit in Hohe von 4.443.518,27 € entstanden ist. Im Votjahr konnte noch ein
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstitigkeit verzeichnet werden. Der
Zahlungsmitteliiberschuss ist von 46.624.495,87 € im Jahr 2016 auf 35.391.7563,10 € im Jahr
2017 gesunken, was zum Teil auf den Riickgang der Kostenerstattungen und Kostenumlagen
zuriickzuftihren ist.

Im Haushaltsplan 2017 wurden liquide Eigenmittel zum Jahresende in Hohe von
10.097.102,00 € kalkuliert. Zum Jahresende konnte jedoch ein deutlich héheres Ergebnis von
28.784.064,12 € verzeichnet werden.

? Rundschreiben des Landkreistags vom 28.09.2018, Rundschreiben Nr. 103/2018 Kennzahlen der Jahresab-
schltisse der Landkreise 2017
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IX Vermogensrechnung zum 31.12.2017

Das bilanzielle Ergebnis des Landkreises teilt sich in den Jahren 2015 bis 2017 wie folgt auf:
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X Anhang und Rechenschaftsbericht

GemiB § 95 Abs.2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern. Als Anla-
gen sind dem Anhang nach § 95 Abs. 3 eine Vermdogensiibersicht, eine Schuldentibersicht und
eine Ubersicht {iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen bei-
zuftigen. Die gesetzlichen Mindestinhalte des Anhangs werden in § 53 GemHVO definiert
und sind diesem beigefiigt.

Im Anhang wird bestitigt, dass besondere Risiken nach Schluss des Haushaltsjahres nicht
eingetreten sind. Durch den Riickgang des Fliichtlingsstroms habe auch das finanzielle Risiko
abgenommen. Es wird jedoch erwartet, dass durch eine Steigerung der Fallzahlen von gedul-
deten Ausléndern die Belastungen zunehmend steigen werden. Dariiber hinaus wird darge-
stellt, dass sich das robuste Wirtschaftswachstum begiinstigend auf die steuerabhédngigen
Ertrige des Landkreises auswirkt. Aus Sicht der Priifung sind die im Anhang gemachten
Angaben zutreffend.

e Ermiichtigungsiibertrige:

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 wurden Budgetiibertragungen gebildet in Hohe von:

e Ergebnishaushalt 1.889.136,02 €

e Finanzhaushalt 13.580.795,01 €
Davon bedurften Budgetiibertrige in Héhe von insgesamt 4.573.280,61 € der Zustimmung
des Verwaltungsausschusses. Die Beschlussfassung ist in der Sitzung des Verwaltungsaus-

schusses vom 09.07.2018 erfolgt.

e Rechenschaftsbericht:
Im Rechenschaftsbericht sind geméiB § 54 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen

Aufgabenerfiillung darzustellen. Damit soll ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild des Landkreises vermittelt werden.
Im Rechenschaftsbericht sollen dargestellt werden:

1. die Ziele und Strategien,

2. Angaben iiber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung,
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3. Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres

eingetreten sind,

4. zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer Be-

deutung,
5. die Entwicklung und Deckung von Fehlbetrdgen und
6. die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Der Rechenschaftsbericht mit der Darstellung und den Erlduterungen zur Ergebnis- und

Finanzrechnung liegt vor.

Nach § 54 Abs. 2 Ziffer 6 GemHVO, in der Fassung vom 29.04.2016, ist auch die Entwick-
lung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen darzustellen. Fiir den Jahresabschluss 2017
wurden die Kennzahlen manuell ermittelt und sind in der Jahresabschlussbroschiire in der
Anlage 16 abgebildet. Eine elektronische Vorlage wurde von Seiten des Rechenzentrums
bislang nicht zur Verfiigung gestellt. Sobald diese angeboten wird, entfillt die manuelle
Ermittlung. Bei der Priifung der Kennzahlen wurde festgestellt, dass die Kennzahlen tiberwie-
gend korrekt ermittelt wurden. Es kam zu wenigen fehlerhaften Ergebnissen auf Grund
falscher Datengrundlage. Nachfolgend werden ausgewihlte und gepriifte Kennzahlen darge-
stellt:

e Ordentliches Ergebnis

e Aufwandsdeckungsgrad

e (Gesamtergebnis

e Soll-Liquiditétsreserve
Das ordentliche Ergebnis stellt das Ergebnis der gewohnlichen Geschéfts- bzw. Verwaltungs-
titigkeit dar. Der absolute Betrag des ordentlichen Ergebnisses ist richtig ausgewiesen fiir die
Jahre 2015 und 2016 und die Planung 2018 bis 2020. Fiir das Geschéftsjahr 2017 wurden
-25.282.475,00 € angegeben. Der korrekte Wert miisste lauten -20.985.309,00 €.

Der Aufwandsdeckungsgrad setzt sich aus dem Quotient der ordentlichen Ertrdge und den
ordentlichen Aufwendungen zusammen. Diese Kennzahl gibt an, zu welchem Anteil die

ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertréige gedeckt werden konnen. Sie sollte
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tiber mehrere Perioden betrachtet werden, um beurteilen zu konnen, ob eine generationen-
gerechte Haushaltspolitik betrieben wurde. Dabei sollte die Kennzahl bei 100 oder héher lie-

gen. Liegt diese unter 100 wiirde auf Kosten kiinftiger Generationen gewirtschaftet werden.

Das in der Anlage 16 dargestellte Gesamtergebnis ergibt sich aus dem ordentlichen Ergebnis
zuziiglich der voraussichtlichen aullerordentlichen Ertréige und abziiglich der voraussichtlich
auflerordentlichen Aufwendungen. Fiir die Geschéftsjahre 2015 und 2016 wie auch fiir die
Planungen 2018 bis 2020 wurden die Zahlen korrekt ermittelt. Fiir das Geschéftsjahr 2017
wurde ein Gesamtergebnis in Hohe von 25.659.074 € angegeben. Tatséchlich betrdgt das Ge-
samtergebnis 21.361.907,49 €, welches sich auch aus der Gesamtergebnisrechnung herausle-

sen l4sst.

Nach § 22 Abs. 2 GemHVO soll sich der planmiBige Bestand an liquiden Mitteln ohne
Kassenkreditmittel in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Summe der Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstitigkeit, nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre, belaufen. Die Soll-Liquiditétsreserve wurde fiir die Jahre 2015, 2016
und 2017 nicht korrekt berechnet. Die korrekten Werte lauten wie folgt:

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Planung Planung Planung
2015 2016 2017 2018 2019 2020
9.796.395 10.413.172 11.046.060 11.791.037 12.575.750 13.019.981

Verglichen mit den liquiden Mitteln zum Jahresende konnte die Mindestliquiditit fiir die
Haushaltsjahre 2015 bis 2017 eingehalten und sogar {ibertroffen werden.

e Biirgschaften:
Die Genehmigung der Biirgschaftsiibernahmen (gemdB VwV-Freigrenzen) durch das Regie-

rungsprésidium Stuttgart fiir die im Wirtschaftsplan 2017 der KLB gGmbH und der OKM
gGmbH enthaltenen Darlehensaufnahmen wurde mit Erlass vom 19.01.2017 wie folgt erteilt:
Biirgschaftsiibernahmen (Vorjahresbetriige in Klammern)

e fiir einen Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen bei den Kliniken
Kliniken Ludwigsburg (KLB) gGmbH (48.200.000,00 €)
KLB gGmbH gegen Avalprovision (2.300.000,00 €)
Orthopédische Klinik Markgréningen (OKM) gGmbH (9.700.000,00 €)

51.100.000,00 €
3.250.000,00 €
9.800.000,00 €
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OKM gGmbH gegen Avalprovision (2.750.000,00 €) 750.000,00 €
e fiir einen Hochstbetrag fiir Kassenkredite bei den Kliniken

Kliniken Ludwigsburg gGmbH (40.000.000,00 €) 40.000.000,00 €

Orthopédische Klinik Markgréningen gGmbH (4.000.000,00 €) 4.000.000,00 €

Fiir die Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH (KLB gGmbH) wurden gemifl Aufstel-
lung des Finanzdezernats im Jahr 2017 neue Ausfallbiirgschaften in Hohe von 14,3 Mio. €
(Vj. 16,5 Mio. €) iibernommen und zusétzlich Biirgschaften gegen Avalprovision in Hohe
von 1 Mio. € (Vj. 1 Mio. €). Insgesamt beluft sich der Stand der Biirgschaften fiir die KLB
gGmbH zum 31.12.2017 auf 132.265.206,09 € (Vj. 139.345.611,93 €). Ein Abgleich mit dem
Darlehensspiegel Kliniken gGmbH und den Anlagen dazu (Aufteilung Landkreisfinanzierung,

gGmbH-Finanzierung) ist erfolgt, es konnte Ubereinstimmung festgestellt werden.

Fiir die Orthopédische Klinik Markgréningen gGmbH (OKM gGmbH) sind im Jahr 2017 nur
Biirgschaftsiibernahmen gegen Avalprovision in Héhe von 500 T€ erfolgt, Ausfallbiirgschaf-
ten wurden keine {ibernommen. Zum 31.12.2017 betréigt der Stand der Biirgschaftsiibernah-
men fiir die OKM gGmbH 38.951.706,32 € (V]. 40.244.997,00 €).

Der Gesamtbetrag der Biirgschaftsiibernahmen in Hohe von 171.065.825,10 € fiir die
Kliniken bewegt sich im genehmigten Rahmen und hat sich im Vergleich zum Vorjahr
(179.590.608,90 €) um rund 8,5 Mio. € reduziert. Die Reduzierung ist auf die Sondertilgun-

gen laut Betrauungsakt in Héhe von 11,2 Mio. € zuriickzufiihren.

e Schuldenstand:

Im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung des Landkreises Ludwigsburg fiir das
Haushaltsjahr 2017 sieht die Kommunale Wirtschafts- und Finanzaufsicht beim Regierungs-
préasidium Stuttgart in dem seit Jahren eingeschlagenen Konsolidierungskurs und der auf
Nachhaltigkeit bedachten Haushaltsfithrung und dem Schuldenabbau ein stabiles Budgetfun-
dament und empfiehlt, diese umsichtige und auf Schuldenabbau bedachte Finanzpolitik fort-
zusetzen. Bei der Planung des Schuldendienstes zum Stichtag 31.12.2017 kam ein Betrag von
64.293.447 € zum Ansatz. Aus 2016 bestanden noch Krediterméchtigungen von 18,4 Mio. €,
die nicht in Anspruch genommen wurden. Eine Neuaufnahme von Krediten war nicht geplant

und ist im Haushaltsjahr 2017 nicht erfolgt.
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Der Schuldenstand des Kernhaushalts betrug zum Bilanzstichtag 45.947.384,00 € (V].
50.390.902,00 €). Die Gesamtschulden einschlieBlich des inneren Darlehens von rund 19,1
Mio. € (Vj. 21,1 Mio. €) und inklusive der anteiligen Landkreisfinanzierung an den Schulden
der KLB gGmbH von 93,2 Mio. € belief sich zum 31.12.2017 auf 158.305.346,00 € (Vj.
170.287.582,00 €). Die Absenkung des Schuldenstands wurde durch die Sondertilgungen bei
der Kliniken gGmbH unterstiitzt. Nicht beinhaltet in der Schuldiibersicht des Jahresabschlus-
ses sind die von den Kliniken vorfinanzierten Baumafnahmen in Héhe von 9.289.374,91 €,
fiir die noch keine Darlehensaufnahme erfolgt ist, die aber zu Lasten des Landkreises kiinftig
eine Darlehensaufnahme nach sich ziehen werden. Der Betrag wird in der Jahresabschluss-

broschiire in der Fulinote 8 zur Schuldeniibersicht ergédnzend erwéhnt.

Die Kliniken Ludwigsburg gGmbH ist mit einem hohen Gesamtschuldenstand von
133.280.769,00 € (Vj. 140,6 Mio. €) belastet. Davon sind rund 93,2 Mio. € aus Landkreismit-
teln zu finanzieren. Aus dem Zinsaufwand und den Tilgungszuschiissen resultiert fiir den
Landkreis eine wesentliche Belastung kiinftiger Haushaltsjahre. Die Erfiillung sdmtlicher dem
Landkreis obliegender Aufgaben im Rahmen der finanziellen Leistungsfihigkeit ist sicherzu-
stellen. Durch geplante, weitreichende Erweiterungs- und Sanierungsbestrebungen auf der
Basis des medizinischen Konzepts der Regionalen Kliniken Holding GmbH ist bei den Klini-
ken in den kommenden Jahren mit deutlich steigenden Folgekosten und zusétzlichen Kredit-
aufnahmen zu rechnen. Auf mittel- bis langfristige Sicht betrachtet kénnte fiir die Entwick-
lung der finanziellen Leistungsfihigkeit des Landkreises daraus ein Risiko entstehen insofern,
als die Spielrdume fiir die Aufgabenerfiillung deutlich eingeschréankt werden.

Mit Beschlussfassung des Kreistages vom 09.12.2016 wurden die Zuwendungen fiir das Wirt-
schaftsjahr 2017 zum Zwecke der medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevolke-
rung an die KLB gGmbH in Form von Investitionszuschiissen, Biirgschaftsiibernahmen,
Sondertilgungen und die Gewidhrung von Kassenkreditmitteln bewilligt. Kassenkreditmittel
wurden, entsprechend der Liquiditét des Landkreises d.h. ohne betragsméfige Begrenzung
beschlossen. Fiir die Investitionsfinanzierung wurde ein Betrag von rund 12,2 Mio. € und
zusitzlich eine Sondertilgung von rund 11,9 Mio. € bewilligt. Abgerufen wurden von den
Kliniken bis zum Bilanzstichtag fiir den Zinsaufwand 2.154.363,99 €, fiir den Tilgungsauf-
wand 7.245.511,36 € und fiir Sondertilgungen 11.157.650,42 €. Darlehensneuaufnahmen fiir
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MaBnahmen, die der Landkreisfinanzierung zuzurechnen sind wurden bei den Kliniken in

2017 in Hohe von 12,8 Mio. € getiitigt.

XI  Bestitigungsvermerk

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss 2017 den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsitze ordnungsméBiger Buchfithrung ein den tatséchlichen Verh#ltnissen entsprechen-

des Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Ludwigsburg.

Dem Kreistag wird empfohlen den Jahresabschluss 2017 wie folgt festzustellen:

Ergebnisrechnung

Ordentliches Ergebnis: 20.985.309,04 €
Sonderergebnis: 376.598,45 €
Gesamtergebnis: 21.361.907,49 €
Finanzrechnung

Finanzierungsmittelbestand: -13.148.279,76 €
Endbestand an Zahlungsmitteln: 28.784.064,12 €
Vermogensrechnung

Aktiva: 375.741.084,75 €
Passiva: 375.741.084,75 €

Ludwigsburg, den 29. Oktober 2018

Petra Koch %’/

Fachbereich Priifung und Revision

Landratsamt Ludwigsburg
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XIT Finanzanalyse

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Bilanzpositionen sowie ausgewdhlte
Aufwands- und Ertragspositionen und mit diesen im Zusammenhang stehende Einzahlungen
und Auszahlungen im Einzelnen gepriift. Ein Priifungsansatz waren die vorhandenen Planab-
weichungen, die einer Analyse unterzogen wurden. Die Priifung der Ergebnisrechnung wird
nachfolgend nur auszugsweise dargestellt und ist auf die summarisch wesentlichen Positionen
beschrinkt. Einzelheiten sind den Priifungsteilberichten zu entnehmen, die dem Finanz-

dezernat zugegangen sind.

1. Ausgewihlte Aufwands- und Ertragspositionen

1.1  Unterhaltung Grundstiicke und bauliche Anlagen

927.981,57 EUR

Bei den auf dem Konto gebuchten Betridgen handelt es sich um getitigte Erhaltungsaufwen-
dungen fiir Grundstiicke und bauliche Anlagen des Landkreises Ludwigsburg. Die Position
beinhaltet vor allem Aufwendungen fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und in diesem
Zusammenhang mit der Instandhaltung der dafiir genutzten baulichen Anlagen. Die priifer-

ische Durchsicht ergab keine Auffilligkeiten.

1.2  Aufwand fiir Instandhaltung

6.350.392,75 EUR

Bei den auf dem Konto gebuchten Betrigen handelt es sich im Wesentlichen um die Aufwen-
dungen fiir Reparaturen und Instandhaltungen der Gebidude des Landkreises Ludwigsburg.
Das Konto wurde stichprobenhaft und auf aktivierungspflichtige Sachverhalte durchgesehen.
Die priiferische Durchsicht ergab keine Auffilligkeiten.

1.3  Erwerb geringwertiger Wirtschaftsgiiter

1.818.773,11 EUR

Beim Erwerb geringwertiger Wirtschaftsgiiter handelt es sich um bewegliche Wirtschaftsgiiter

des Sachvermdgens bis zu einem Wert von 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer. Diese werden

nicht aktiviert, sondern direkt ergebniswirksam als Aufwand erfasst. Im Vergleich zum abge-

laufenen Haushaltsjahr hat sich der Aufwand um rund 337 T€ verringert. Im Wesentlichen
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handelte es sich bei den Anschaffungen um die Moblierung des neuen Kreishauses. Die priife-

rische Durchsicht ergab keine Auffilligkeiten.

1.4  Mieten und Pachten unbewegliches Vermogen

9.177.085,28 EUR

Das Konto umfasst die Mieten und Pachten fiir diverse Verwaltungsgebdude und Liegen-
schaften des Landkreises Ludwigsburg. Der Aufwand bewegt sich nahezu auf dem hohen
Niveau des Vorjahres, was durch die anhaltende Fliichtlingssituation erklért werden kann.

Die stichprobenartige Priifung der betragsmiBig groften wiederkehrenden Aufwendungen

ergab keinen Anlass zur Beanstandung.

1.5 Zuweisungen an ILS gGmbH

1.495.900,00 EUR

Die Priifung umfasste die Zuschiisse des Haushaltsjahrs 2017, die der integrierten Leitstelle
Ludwigsburg gewihrt wurden. Die gepriiften Aufwandsbuchungen konnten anhand von Ein-
zelbelegen abgestimmt werden. Die Buchungen wurden der korrekten Buchungsperiode zu-

geordnet und waren sachlich und rechnerisch richtig.

1.6 Aufwendungen fiir Sachverstindige

168.927,53 EUR

Bei den auf dem Konto gebuchten Betriigen handelt es sich um die Aufwendungen fiir Sach-
verstindige und bestellte Gutachter, Im Wege der stichprobenartigen Priifung wurden die be-
tragsmiBig groBten Aufwendungen anhand der zugrundeliegenden Eingangsrechnungen ge-
priift. Die Betréige der gepriiften Belege wurden der richtigen Buchungsperiode zugeordnet
und waren sachlich und rechnerisch richtig. Die Abweichung zum Vorjahreswert ergibt sich
aus der Tatsache, dass im Haushaltsjahr 2017 die aperiodische Priifung der Bauausgaben des
Landkreises durch die Gemeindepriifanstalt durchgefiihrt wurde, die zu Mehrausgaben von

rund 43 T€ gefiihrt hat.
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1.7  Sonstige Abschreibungen auf Forderungen / Pauschalwertberichtigung
1.173.545,98 EUR

Auf dem gepriiften Konto werden Abschreibungen auf Forderungen aus Leistungen nach dem
SGB 11, SGB VIII, SGB X, AsylbLG und dem Unterhaltsvorschussgesetz verbucht. Die
Pauschalwertberichtigungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr (6,3 Mio. €) deutlich redu-

ziert. Gegenstand der Pritfung war wie in den Vorjahren, aufgrund der betragsmaBigen Hohe

und der grundlegenden Bedeutung fiir das Ergebnis, die Ermittlung der Wertberichtigungen

auf Forderungen. Die Priifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

1.8  Sonstige Abschreibungen

20.615.729,68 EUR
Die auf dem Sachkonto verbuchten sonstigen Abschreibungen haben sich im Vergleich zum

Vorjahr von 13,6 Mio. € auf 20,6 Mio. € erhoht. Ausschlaggebend dafiir waren im Wesentli-

chen die nachfolgend bezeichneten Zuschiisse:

11.673.350,00 € 18.403.161,78 €

Verbundene Unternehmen

KLB gGmbH

OPNV- Transferzahlungen an 1.401.324,14 € 1.718.367,62 €

Verband Region Stuttgart

279.920,88 € 262.503,96 €

44.150,49 € 64.001,83 €

Die Abschreibung erfolgt in Hohe der geleisteten 7uschiisse und wird direkt als Auf-

Zweckverband Strohgdubahn

Rettungsdienst

Beratung und Angebote fiir #ltere

Menschen

wand verbucht.
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1.9  Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit

93.045,44 EUR

Die Ubergabe der Niederschlagungen und der Erlasse aus dem Vorverfahren Open Prosoz
(Fachverfahren Sozialhilfe) erscheinen in dieser Hohe als Gutschrift fiir den Debitor d.h. wir-
ken sich ertragsmindernd fiir den Landkreis aus. Bisher konnte buchhalterisch/technisch vom
Rechenzentrum keine andere Losung bereitgestellt werden, als dass diese Gutschriften im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in SAP in Form einer Korrekturbuchung eingebucht
werden. Die vom Fachverfahren tibergebenen Absetzungen vom Ertrag verstoflen gegen das
Brutto-prinzip gemiB § 40 II GemHVO. Richtigerweise miisste ein Aufwand in dieser Hohe
eingebucht werden. Die Behelfslosung zu den Niederschlagungen wird landkreistibergreifend
angewandt bis vom Rechenzentrum verfahrensseitig eine rechtskonforme Losung angeboten

wird.

1.10 Weiterentwicklung OPNV/Schiene

72.725,83 EUR
Jahr 2016 2017 Abweichung (€)
Plan £ 20.000,00 € 100.000,00 € 80.000,00 €
Ergebnis  12.89035€ 72.725,83 € 59.835,48 €
Abweichung 7.109,65 € 27.274,17 € .

Der Saldo des gepriiften Aufwandskontos betrug zum Bilanzstichtag 72.725,83 €. Darin sind
im Wesentlichen Kosten fiir die Planungsbiiros enthalten die mit der Erstellung einer Folge-
kostenrechnung fiir das Projekt Stadtbahn im Landkreis Ludwigsburg oder auch der Erstel-
lung eines Konzepts zur Projektstruktur beauftragt waren. Die Belege wurden eingesehen, es

ergaben sich keine Beanstandungen.

1.11  Weiterentwicklung OPNV/Buskonzept

3.203.852,17 EUR
Jahr 2016 2017 Abweichung (€)
Plan 5.387.800,00 € 4.470.800,00 € 917.000,00 €
‘Ergebnis 4.817.895,62 € 3.203.852,17 € o 1.614.043,45 €
Abweichung -569.904,38€  -1.266.947,83 € '
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Der Aufwand resultiert aus Vertragsanspriichen der Verkehrsunternehmen bei der Umsetzung
des Buskonzepts. Die Verbundabrechnung fiir die Busverkehrsleistung erfolgt seit dem
01.01.2018 durch die neu eingerichtete Abrechnungsstelle des Verkehrs- und Tarifverbunds
Stuttgart GmbH (VVS).

Im Jahr 2017 ist eine Erstattung aus der Jahresschlussabrechnung 2016 aufgrund {iberzahlter
Verkehrsumlage in Hohe von 1,49 Mio. € vom Verband Region Stuttgart erfolgt. Dazu wurde
eine Auszahlungsabsetzung auf dem Konto 43170400 veranlasst. Die Priifung ergab keine

Beanstandung.

1.12 Steuern aus BgA Betriebsaufspaltung AVL GmbH

In Folge der Durchfiihrung einer steuerlichen Betriebspriifung in 2016 wurde das Vorliegen
einer Betriebsaufspaltung im Zusammenhang mit der BgA Vermietung- und Verpach-
tung/AVL GmbH festgestellt und erkannt. Eine Betriebsaufspaltung liegt vor, da der Land-
kreis eine wesentliche Betriebsgrundlage, die Biirordumlichkeiten, der AVL GmbH zur Nut-
zung liberldsst und gleichzeitig als Alleineigentiimer das Unternehmen beherrscht.

Daraus folgt, dass das Besitzunternehmen (hier der Landkreis) als Gewerbebetrieb anzusehen
ist und die Pacht, die das Unternehmen erhilt, nicht mehr unter die Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung fillt, sondern zu den gewerblichen Einkiinften gehért und auch gewerbe-
steuerpflichtig ist. Der Gewinn der AVL GmbH, der an den Landkreis ausgeschiittet wird,

unterliegt der Gewerbe- und Ko6rperschaftsteuer.

Fiir die Abwicklung des o.g. beschriebenen Sachverhalts wurden im Berichtsjahr neue Konten
eingerichtet. Das Ertragskonto ,,Erstattung von Steuern® in Héhe von T€ 2.053 beinhaltet ne-
ben den Korperschaftsteuer- und Solidaritétszuschlagserstattungen aus den Jahren 2013-2016
Erstattungszinsen vom Finanzamt in Héhe von T€ 40. Das Aufwandskonto ,,Steuern BgA
Betriebsaufspaltung AVL* betriigt T€ 3.100 und setzt sich aus den Steuernachforderungen
zusammen, die im Rahmen des BgA ,,Betriebsaufspaltung AVL* entstanden. Dabei handelt es
sich im Einzelnen um Nachforderungen fiir Gewerbesteuer aus den Jahren 2008 — 2015 nebst
den Nachforderungszinsen, Steuerfestsetzung der Gewerbesteuer fiir die Jahre 2016 und 2017,
Festsetzung der Kapitalertragsteuer und des Solidaritétszuschlags fiir das Jahr 2016 sowie fiir
die Jahre 2008 bis 2015 mit den entsprechenden Nachforderungszinsen.
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde dem Finanzdezernat im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifung empfohlen, eventuelle Erstattungs- und Nachforderungszinsen zukiinftig auf
ein eigens dafiir zu erstellendes Ertrags- bzw. Aufwandskonto zu buchen und nicht unter

Steuernachforderungen oder —erstattungen auszuweisen.

2.  Bilanzpositionen Aktiva

2.1  Sachvermogen

2.1.1 Immaterielle Vermoigensgegenstinde

222.218,87 EUR

Bei den immateriellen Vermogensgegenstinden handelt es sich ausschlieBlich um entgeltlich
erworbene Software. Diese Vermdgensgegenstinde wurden mit ihren Anschaffungskosten,
vermindert um planmé#Bige Abschreibungen iiber die Nutzungsdauer, angesetzt. Die jeweils

angenommene Nutzungsdauer betrdgt maximal acht Jahre.

2.1.2 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
4.878.163,16 EUR

Die Bilanzposition weist den Wert der Liegenschaften des Landkreises Ludwigsburg aus. Im
abgelaufenen Haushaltsjahr wurde das Flurstiick 578 in Ditzingen mit einem Verlust von ca.
29 T€ verduBert. Dies lag daran, dass das Grundstiick zu einem Preis angeschafft wurde, der
tiber dessen eigentlichem Wert lag, weil ein StraBenausbau geplant war, der aber letztlich
nicht realisiert worden ist. In Folge dessen war das Grundstiick fiir den Landkreis entbehrlich
geworden und konnte in 2017 fiir den Ausbau der K 1653 eingetauscht werden. Mangels
Abnutzbarkeit des Grund und Bodens erfolgte keine planméfBige Abschreibung.

2.1.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

134.321.404,49 EUR

Die bebauten Grundstiicke wurden mit den fortgefithrten Anschaffungskosten angesetzt. Im
Zuge der Kontenrevision ist aufgefallen, dass ein Teil der gebuchten Betrige geschétzt wurde.
Der Buchfithrungsleitfaden sieht diese Moglichkeit ausdriicklich vor und ist nicht zu bean-

standen.
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Beim Sonderschulzentrum FrébelstraBe 24-28 Ludwigsburg sind Zuschreibungen in Hohe
von rund 172 T€ vorgenommen worden. Dort wurde im abgelaufenen Haushaltsjahr das Hal-
lenbad saniert und ein Anbau vorgenommen. Da es sich bei der Mafinahme um eine ~ Erwei-
terung des Gebiudes mit VergroBerung der Nutzfliche handelt, wurden die Baukosten im
Rahmen des Jahresabschlusses 2017 nachaktiviert und in der Anlagenbuchhaltung als
Zuschreibung abgebildet.

2.1.4 Infrastrukturvermoigen

63.071.914,09 EUR

Die Zuordnung zu den Sachanlagen im Gemeingebrauch bzw. zum Infrastrukturvermdgen
hingt von der tatsichlichen Nutzung ab. Sachanlagen im Gemeingebrauch bzw. Infrastruktur-
vermdgen umfassen simtliche Vermogensgegenstinde, die offentlich genutzt werden kénnen
und der Bevélkerung zur Verfligung stehen sowie diejenigen, die keinem eigenstindigen
Betriebszweck dienen und folglich ebenfalls im Gemeingebrauch stehen. Betragsmifig
wesentliche Zugiinge, in Hohe von tiber 200 T€, entstanden im abgelaufenen Haushaltsjahr
durch den Ausbau der KreisstraBe 1618 zwischen GroBingersheim und Kleiningersheim,
durch die Erneuerung der KreisstraBe 1653 bei Heimerdingen sowie durch die Sanierung der

KreisstraBe 1683 bei Sersheim.

2.1.5 Bauten auf fremden Grundstiicken

929.724,19 EUR

Der Landkreis Ludwigsburg zeigt an dieser Stelle in seinem Eigentum befindliche Bauwerke,
die auf Grundstiicken errichtet wurden, die wiederum nicht in seinem Eigentum stehen. Die
betragsmiBig groften Zuginge waren im abgelaufenen Haushaltsjahr die stationéire Messan-
lage Besigheim mit ca. 40 T€ und die GUK Asyl Ludwigsburg Hermann-Hagenmeyer-Strafle
mit ca. 24 T€. BetragsmiBig wesentliche Zuschreibungen erfolgten im abgelaufenen Haus-
haltsjahr bei der GUK Asyl Asperg mit ca. 38 T€ und bei der GUK Asyl Oberstenfeld mit ca.

22 T€, was aufgrund der Anwendung des Mietereinbautenerlasses erfolgte.

Seite 35 von 78



Landratsamt Ludwigsburg O
vy

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

2.1.6 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiiler

80.554,73 EUR

Die Bilanzposition erhhte sich um ca. 6 T€ durch den Ankauf von drei Kunstgegenstinden.
Sie unterliegen keiner gewdhnlichen Wertminderung und erfahren daher keine planméfige

Abschreibung.

2.1.7 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

6.634.311,29 EUR

Hier werden im Wesentlichen die Maschinen und technischen Einrichtungen ausgewiesen, die
in den gewerblichen Berufsschulen fiir die Ausbildung der Schiiler vorgehalten werden sowie
die (Dienst-)Fahrzeuge der StraBenmeistereien des Landkreises. Die betragsméBig groften
Zuginge waren die erstmalige Aktivierung des verketteten Maschinensystems Lernfabrik 4.0
in Hohe von 666 T€, eines Unimogs U530 von Mercedes-Benz in Hoéhe von 231 T€ sowie
eines Kombinationsméhgerdts Mulag MKM 700 in Hohe von 100 T€. Bewertet sind diese
nach den fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten, von denen planmiBige

Abschreibungen abgesetzt werden.

2.1.8 Betriebs- und Geschiftsausstattung

3.237.276,91 EUR

Die Bilanzposition bildet den Wert der Gegenstéinde ab, die der langfristigen Betriebsbereit-
schaft dienen. Bewertet sind diese nach den fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten, von denen planméBige Abschreibungen abgesetzt werden. Wesentliche Zugénge wa-
ren unter anderem die Erweiterung der Telefonanlage im Kreishaus in Héhe von 309 T€, die
Grundlagenlabore fiir die Lernfabrik 4.0 zu je 23 T€ sowie ein Abrollbehélter fiir das ELW-2

Kommunikationsmanagementsystem in Héhe von 84 T€.

2.1.9 Vorriite
156.693,60 EUR

Als Vorriéte sind die folgenden Vermdgensgegensténde definiert:

e Streusalz
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e Verkehrsschilder

e Brennstoffe (Heizol, Pellets, usw.)

e Zentrale Papiervorréte der Hausdruckerei

e Amtliche Plaketten, Zulassungsscheine

e Verbrauchsmaterial (z.B. Baustoffe) in den Schulen

e Biicher/Schriften im Eigenverlag zum Verkauf

Bei dieser Bilanzposition wird die Festwertmethode angewandt. Eine erneute Bewertung der
Vorrite erfolgt alle fiinf Jahre. Die letzte Bewertung erfolgte zum 31.12.2016.

Die Vorrite haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 10.366,40 EUR reduziert. Grund fiir
die Reduzierung ist die Korrektur des Festwertes flir Vorrdte an Auftausalz. Diese wurden

2016 um 10.366,40 EUR zu hoch bewertet.

2.1.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
11.764.261,14 EUR

Aktiviert werden hier die begonnenen aber noch nicht betriebsbereit hergestellten Bauten und
Anlagen. In diesem Zusammenhang waren eine Vielzahl von Handwerker- und Bauleistungs-
rechnungen Bestandteil der stichprobenartig gepriiften Buchungen. Die grofiten Zuginge
bestanden unter anderem im Ausbau der K1653 in Hochdorf sowie in der Generalsanierung
der Sporthalle II des Berufschulzentrums Rémerhiigel in Hohe von 1.032 T€ und in der
Fassadensanierung des Berufschulzentrums Bietigheim-Bissingen in Héhe von 855 T€. Die
Kosten der Generalsanierung der Sporthalle IT des Berufsschulzentrums Rémerhtigel und der
Fassadensanierung des Berufsschulzentrums Bietigheim-Bissingen sind nicht blo Erhal-
tungsaufwand, sondern aktivierungsfihige Kosten, weil jeweils eine wesentliche Gebédude-
verbesserung durch Erfiillen der ,,Drei-von-sieben-MaBnahmen-Regel“ vorliegt. Das bedeutet,
dass mindestens drei zentrale Ausstattungsmerkmale, die einzeln betrachtet Erhaltungsauf-
wand darstellen wiirden, in zeitlichem Zusammenhang (maximal 3 Jahre), in wesentlichem
Umfang und Qualitit (im Regelfall mehr als die Hilfte des jeweiligen Merkmals) von
Instandsetzungs- und Modernisierungsmafinahmen betroffen und fertig gestellt worden sind.
Die Erhohung des Gebrauchswerts bzw. Erhohung des Nutzungspotentials wird in diesen

Féllen unterstellt und muss nicht explizit nachgewiesen werden.
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2.2 Kennzahlen zum Sachvermogen

2.2.1 Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad gibt das Verhiltnis der kumulierten Abschreibungen im Verhalt-
nis zu den Anschaffungskosten des Anlagevermdgens in Prozent an. Die Kennzahl ist ein
Indikator fiir das Alter der Sachanlagen und besagt zu welchem Anteil das Anlagevermdgen
bereits abgeschrieben ist. Ein hoher Wert deutet darauf hin, dass zumindest ein Teil des Anla-
gevermdgens kurzfristig ersetzt werden muss. Der Anlagenabnutzungsgrad lag zum
31.12.2017 bei 53,99 % und hat sich gegentiber dem Vorjahr um 0,69 % leicht reduziert, was
durch neu aktivierte Vermdgensgegenstinde erklérbar ist. Dennoch muss weiterhin davon
ausgegangen werden, dass die Hélfte der bilanzierten Sachanlagen wirtschaftlich verbraucht

ist und mittelfristig Ersatzinvestitionen erforderlich werden.,

2.2.2 Abschreibungsquote

Die Summe der gesamten Abschreibungen auf das Anlagevermdégen betrdgt zum 31.12.2017
12.059.062,84 €. Die Restbuchwerte des Anlagevermdgens zum Stichtag betragen
225.139.828,87 €. Damit belduft sich die Abschreibungsquote auf 5,35 %. Diese relativ nied-
rige Quote lédsst darauf schlieBen, dass die aktivierten Vermdgensgegenstinde lange genutzt
und nicht in kurzfristig wiederkehrenden Zyklen erneuert werden miissen. Im Vergleich zum
Vorjahr hat sich diese Quote von 4,78 % um 0,47 % leicht erhoht. Diese Zahlenwerte liegen
nahezu auf einem unverdnderten Niveau von rund 5 % und lassen keine Auffilligkeiten

erkennen.

2.2.3 Abschreibungsintensitiit

Die Gesamtleistung des Kreises besteht aus der Summe der erzielten Umsatzerlése und den
aktivierten Eigenleistungen, wobei die Umsatzerlose wiederum aus privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten und Entgelten fiir die Benutzung offentlicher Einrichtungen bestehen. Die
Summe der gesamten Abschreibungen auf das Anlagevermégen betrdgt zum 31.12.2017
12.059.062,84 €. Daraus ergibt sich eine Anlagenintensitét von 9,42. Das bedeutet, dass mit
jedem Euro Betriebsleistung 9,42 Cent verzehrt werden. Die Abschreibungsintensitét hat sich

im Vergleich zum Vorjahr von 7,26 Cent um 2,16 Cent leicht erhsht. Diese Zahlenwerte
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liegen nahezu auf einem unverinderten Niveau von rund 8 Cent und lassen keine Auffallig-

keiten erkennen.

2.3  Finanzvermogen

2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

2.123.510,00 EUR

Die Anteile an verbundenen Unternehmen sind unveréndert geblieben im Vergleich zum Vor-
jahr. Die Bilanzierung des Beteiligungsansatzes in Hohe des Stammbkapitals bei der Abfall-
verwertungsgesellschaft des Landkreises Ludwigsburg mbH (AVL GmbH) bzw. des anteili-
gen Stammkapitals bei der Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH (KLB gGmbH) ist
richtig erfolgt.

2.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbinden

7.637.623,02 EUR

Der Wert der Beteiligungen an der Regionalen Kliniken Holding RKH GmbH und der Wert
der Integrierten Leitstelle ILS gGmbH wurde im Jahr 2016 angepasst.

Der Ansatz der Mitgliedschaft beim Zweckverband Strohgéubahn (ZSB) besteht weiterhin in
Hohe von 4 Mio. Euro. Der Beteiligungsansatz zum 31.12.2017 blieb im Vergleich zum Vor-
jahr 7.777.623,02 € nahezu unverindert. Die Reduzierung um 140 T€ ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Landkreis seinen Anteil an der RZRS GmbH mit einem Anteil am Stammbkapital
von 140 T€ an den Zweckverband KDRS verduBert hat. Der GmbH-Anteil war mit einem
Buchwert in dieser Hohe aktiviert. Die VerduBerung wurde beschlossen im Zusammenhang
mit der Fusion der Kommunalen Rechenzentren in Baden —Wiirttemberg zu einer gemeinsa-
men Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

VerduBerungen unter dem Verkaufswert sind dem Regierungsprésidium in Form der Vorlage
der Beschlussfassung durch den Kreistag zur Genehmigung vorzulegen. Dies war im vorlie-
genden Fall gegeben, da der Wert unter Beriicksichtigung der Tatsache ermittelt wurde, dass
das Unternehmen nicht vorrangig finanzielle Zielsetzungen verfolgt. Es gab urspriinglich von
Wirtschaftspriifungsgesellschaften abweichende Wertermittlungen fiir das Gesamtunterneh-

men in H6he von 12,2 Mio. €.
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Das Gutachten zur Wertermittlung vom 30.11.2016 der Baker Tilly Roelfs AG stellt zwei
Alternativen flir die Ermittlung des Verkehrswerts dar. Daraus ergeben sich folgende Werte:
Ertragswert 2556 T€

Reproduktionswert 2.653T€

Der Wert aus dem Reproduktionswertverfahren wurde nach Absprache mit dem Regierungs-
prisidium, Schreiben vom 08.12.2016, iibernommen und von den Gremien beschlossen. Die
Beschlussfassung im Kreistag ist am 20.10.2017 erfolgt und wurde dem RP mit Schreiben
vom 20.11.2017 zur Genehmigung vorgelegt.

Fiir den Landkreis Ludwigsburg ergibt sich daraus 1/5 -Wertanteil d.h. 530.600,00 €. Die Ab-
bildung im Haushalt des Landkreises ist dem Bruttoprinzip entsprechend erfolgt. Der erzielte
Verkaufserlos erscheint als aullerordentlicher Ertrag aus der VerduBerung von Sachvermdgen
(SK 53140000) in Héhe von 398.080,00 €, darin ist eine Erh6hung aufgrund der Fortschrei-
bung des Gutachtens von 8.080,00 € enthalten.

2.3.3 Ausleihungen

3.391.098,79 EUR

Erneut haben die Ausleihungen zum Bilanzstichtag im Vergleich zum Vorjahr (3.931.172,13
€) abgenommen, um rund 540 T€ auf 3.391.098,79 €. Dies geht nahezu vollstindig auf die
Reduzierung des Darlehens an die AVL GmbH zuriick. Das Gesellschafterdarlehen an die
AVL GmbH wird gemiB § 5 des Kooperationsvertrages vom 24.04.2009 in Héhe des jéhrli-
chen Abschreibungsbetrags einschlieBlich der Buchwertabgénge der AVL GmbH fiir die aus
dem Gesellschafterdarlehen getétigten Jahresinvestitionen getilgt. Grundlage dieser Regelung
ist der Beschluss des Kreistages vom 26.04.1991. Die in der Bilanz des Landkreises
Ludwigsburg ausgewiesenen Ausleihungen wurden mit dem Verbindlichkeitenspiegel der

AVL GmbH zum Bilanzstichtag abgeglichen, die Salden stimmen {iberein.

Das noch bestehende geringfiigige Arbeitgeberbaudarlehen wurde vollstindig getilgt, so dass

zum 31.12. dahingehend keine Ausleihungen mehr offen sind.
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2.3.4 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

45.815.248,14 EUR

Die bisherigen Bilanzpositionen 1.3.6, Offentlich-rechtliche Forderungen (Vorjahr
5.396.304,05 €) und 1.3.7, Forderungen aus Transferleistungen (Vorjahr 21.740.080,40 €),
wurden entsprechend der Vorgaben zur Bilanzgliederung gemél § 52 Absatz 3 GemHVO
zusammengefasst und in der Jahresabschlussbroschiire als Bilanzposition 1.3.6 Offentlich-
rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von 45.815.248,14 €
ausgewiesen. Die Bilanzstruktur im Finanzverfahren SAP wurde bereits im Vorjahr ange-

passt.

2.3.5 Offentlich-rechtliche Forderungen

14.721.011,91 EUR

Die offentlich-rechtlichen Forderungen betragen im Rechnungsjahr 2017 insgesamt
14.721.011,91 € und sind um 9.324.707,86 € im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Mit
8.750.606,54 € sind die Forderungen aus der Pauschalerstattung nach dem FIUAG fiir den
GroBteil der Steigerung verantwortlich.

Diese Forderungen beziehen sich auf den Personenkreis von Asylbewerbern, der erstmalig
aufgenommen wurde, fiir den aber noch keine Pauschale vom Land erstattet wurde mit der die
Leistungen des Lebensunterhaltes, die Krankenausgaben und die vorldufige Unterbringung

abgegolten sind.

Wie dem Vorjahresbericht zu entnehmen ist, wurde eine Forderungsabgrenzung durchgefiihrt,
welche nicht dem vollstidndigen Forderungsausweis entsprach. Das Finanzdezernat ist der
Priifungsempfehlung aus der Jahresabschlusspriifung 2016 gefolgt und erfiillt damit den
Grundsatz der Vollstidndigkeit gemif} § 40 GemHVO. Fiir das Geschéftsjahr 2017 wurden die
tatsdchlichen Forderungen auf dem Sachkonto Forderungen aus Pauschalenerstattung Land

FIIAG dargestellt. Dies ist der Grund fiir eine Zunahme dieser Forderungen um knapp 300 %.

Stichprobenhaft wurden offene Posten zum Bilanzstichtag gepriift. Die Priifung ergab auch

hinsichtlich des Forderungsmanagements keine Beanstandungen.
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2.3.6 Forderungen aus Transferleistungen

31.094.236,23 EUR

Die Forderungen im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sind durch den Anstieg der
Kostenerstattungsfille im Bereich der unbegleiteten minderjghrigen Ausldnder (UMA) stark

angestiegen.

Nach ihrer betragsméfBigen Bedeutung ausgewdhlt, wurden stichprobenhaft offene Posten

zum Bilanzstichtag gepriift. Die Priifung ergab keine Auffélligkeiten.

Die Forderungen aus Transferleistungen umfassen die Kontengruppen 1531%* bis 1539*. Der
Forderungsbestand bei Dezernat IV, Arbeit, Jugend und Soziales und FB 33 Asyl teilt sich

folgendermafen auf:

Forderungen aus: 2016 2017
Sozialhilfeleistungen 2.734.840,99 € 2.507.797,17 €
Jugendhilfeleistungen 15.522.028,02 € 22.858.299,60 €
Asylleistungen 432.360,54 € 597.005,52 €
SGB II -Leistungen 16.780.164,87 € 18.280.980,93 €
sonstige Transferleistungen 4.334.348,12 € 3.429.284,30 €

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde ein Betrag in Hohe von 823.206,74 € an kredi-

torischen Debitoren umgegliedert.

Forderungen sind nach dem strengen Niederstwertprinzip mit ihrem Nennbetrag anzusetzen.
Dies bedeutet, dass Forderungen deren Hohe den tatsichlichen Wert iibersteigen, der ihnen

am Abschlussstichtag beizulegen ist, mit dem niedrigeren Wert anzusetzen sind.

Der Saldo der Wertberichtigungen auf Forderungen aus Transferleistungen betrug zum
Bilanzstichtag 17.402.338,03 € (Vj. 18.449.258,37 €).

Ausfiihrungen und Empfehlungen zu den Wertberichtigungen der Forderungsbestéinde der
einzelnen Fachbereiche des Dezernates IV wurden in den Priifungsteilberichten gemacht und
im Einzelnen mit dem Finanzdezernat besprochen. Insbesondere die hohen Wertberichtigun-

gen im Bereich des SGB VIII, bei den Kostenerstattungsfillen fiir unbegleitete minderjghrige
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Auslénder (UMA) gaben im Vorjahr Anlass zur Beanstandung, da es sich um Kostenerstat-
tung gegeniiber dem Land gemf § 89d SGB VIII handelt. Das Land ist in den anspruchsbe-
rechtigten Fillen zu 100% kostenerstattungspflichtig. Aufgrund der gesetzlichen Anspruchs-
grundlage gegen das Land ist von einer hohen Werthaltigkeit des Forderungsbestands auszu-
gehen. Dieser belduft sich zum 31.12.2017 auf rund 18,5 Mio. €. Offene Posten aus Vorjahren
und dem laufenden Haushaltsjahr bestehen bis Ende Juni 2018 noch in Hohe von 11,2 Mio. €.
Die Forderungen werden bei Dezernat IV intensiv {iberwacht, dem Dezernenten wird regel-
miBig tiber den Stand berichtet. Seit dem 01.03.2018 stehen dem Geschéftsteil 412 zwei teil-
zeitbeschiftigte Sachbearbeiterinnen fiir die Abrechnung der UMA-Leistungen mit dem Land
unterstiitzend zur Verfiigung. Damit kann die Abrechnung der Kostenerstattungstille forciert
werden.

Die Wertberichtigung wurde zum Bilanzstichtag in Héhe von rund 1,4 Mio. € deutlich nach

unten korrigiert.

2.3.7 Privatrechtliche Forderungen

33.485.564,42 EUR

Im Vergleich zum Vorjahr (39,3 Mio. €) haben sich die privatrechtlichen Forderungen um 5,8
Mio. € verringert. Im Forderungsbestand enthalten ist weiterhin der Betriebsmittelkredit in
Hohe von 25 Mio. € an die KL.B gGmbH.

Nachfolgend sind die wesentlichen Positionen der privatrechtlichen Forderungen zum Bilanz-

stichtag mit den Salden des Vorjahres bezeichnet:

Forderungen aus: 2016 2017
Lieferungen und Leistungen 1.848.643,39 € 2.016.081,23 €
AVL GmbH 7.807.549,06 € 3.315.584,06 €
Sozialhilfe 492.,735,03 € 335.005,51 €
Jugendhilfe 4.748.605,03 € 3.891.584,22 €
SGB I 1.441.956,06 € 1.180.014,87 €
Ubrige privatrechtliche 2.083.967,21 € 1.536.334,68 €
Forderungen

Betriebsmittelkredit 25.000.000,00 € 25.000.000,00 €
KLB gGmbH
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Die Pauschalwertberichtigung auf die privatrechtlichen Forderungen betrug 4.099.053,32 €
(Vorjahr 4.483.960,72 €).

Das Forderungskonto 16110023, Privatrechtliche Forderungen an AVL GmbH beinhaltet
neben den Mieten und Pachten und Zahlungsstrémen aus tauschdhnlichen Umsétzen auch die
Gewinnausschiittungen und weist zum Stichtag einen Saldo von 2.562.537,80 € (V].
6.754.831,89 €) aus.

Im Protokoll der Gesellschafterversammlung der AVL, GmbH vom 20.10.2017 und in der
Sitzungsvorlage des Kreistages vom 20.10.2017 zur Feststellung des Jahresabschlusses 2016
und der Verwendung des Ergebnisses wurde hinsichtlich der Hohe der Gewinnausschiittung
(1.686.548,75 €) nach Abzug der Steuern nicht der tatséchlich vereinnahmte Betrag ausge-
wiesen. Die Annahmeanordnung musste korrigiert und eine Absetzung tiber 255.573,75 €
veranlasst werden. Ein Zahlungseingang nach Abzug der Steuern ist in Ho6he von
1.430.975,00 € erfolgt.

Aus Sicht der Priifung sind fiir sémtliche bei der AVL GmbH ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten gegeniiber dem Landkreis Ludwigsburg in der Bilanz des Landkreises entsprechende
Aktivposten (Ubertrag Riicklage / Verrechnungskonto) zu bilden. Dies ist bislang nicht
erfolgt. Diese Vorgehensweise wird insbesondere im Hinblick auf den kiinftig zu erstellenden
Gesamtabschluss gemiB § 95a GemO als notwendig erachtet.

Vergleichbar verhilt es sich mit den bei der KLB gGmbH bilanzierten Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Landkreis aus Vorfinanzierungen, Verkaufserlose aus VerduBerungen des
Anlageverméogens, das urspriinglich mit Landkreismitteln finanziert wurde, Fordermittelantei-
le oder Ansparbetriige. Der Saldo betrug zum 31.12.2017 407.071,09 €. In dieser Hohe ist

eine Forderung beim Landkreis zu aktivieren.

2.3.8 Liquide Mittel
28.784.064,12 EUR

Zum Bilanzstichtag sind durch die Vorlage der Bankkontenausziige folgende Kontenstidnde

nachgewiesen:

Seite 44 von 78



Landratsamt Ludwigsburg @

Priifung und Revision Schlussbericht 2017
Bilanzposition 31.12.2017 31.12.2016
Konto Nr.: 484484001 Voba LB 880.761,01 € 246.784,45 €
Konto Nr.: 4673 KSK LB -1.340,03 € -1.749,00 €
Konto Nr.: 490027318 KSK LB 0,00 € 41.300.000,00 €
Konto Nr.: 31 KSK LB 28.032.758,02 € 241.444,48 €
Konto Nr.: 30127111 KSK LB 8.526,11 € 7.825,46 €
Summe 28.920.705,11 € 41.794.305,39 €

Aufgrund der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Niedrigzinsphase wurde das auf dem Geld-
marktkonto Nummer 490027318 bei der Kreissparkasse Ludwigsburg angelegte Geld auf das
Konto Nummer 31 des gleichen Kreditinstituts umgebucht.

Des Weiteren bestanden Guthaben bei diversen Zahlstellen des Landkreises in Hohe von
62.605,60 €. Dariiber hinaus wird im Buchungskreis 1000 ein Verrechnungskonto fiir das
Helene-Lange-Gymnasium gefiihrt, welches unter dem Geschéftsbereich 2000 abgebildet
wird. Hierauf wird ein Habensaldo in Hohe von 199.246,59 € ausgewiesen, was wiederum
den Gesamtbestand liquider Mittel verringert. Zum 31.12.2017 beléuft sich der Gesamt-
bestand liquider Mittel auf insgesamt 28.784.064,12 €.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Gesamtliquiditét des Landkreises zum 31.12.2017 um
-12.856.046,64 € deutlich reduziert. Erkldren ldsst sich das durch die Zielsetzung des Kreises,
angesichts der guten Haushaltslage und der Uberschussriicklagen von iiber 72 Mio. €, eine
Senkung der Kreisumlage von 31 % auf 29,5 % herbeizufithren, ohne aber gleichzeitig neue
Darlehen aufzunehmen. Bereits im Entwurf des Haushaltsplans fithrte dies zu einem Riick-
gang der Finanzierungsmittel um 41,1 Mio. €. Letztendlich wurde der Haushalt dann auch mit
einem Finanzierungsmitteldefizit von 41,1 Mio. € beschlossen. Durch die im Laufe des Jahres

2017 weiter eingetretenen Verbesserungen hat sich das Defizit reduziert.
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2.4  Abgrenzungsposten

2.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

16.303.009,04 EUR

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet im Wesentlichen die Bildung und die
Auflosung des Rechnungsabgrenzungspostens fiir die im Dezember im Voraus bezahlten
Beamtenbeziige und Transferzahlungen (Zahlungen aus den Bereichen Jobcenter, besondere
soziale Hilfen, Jugendhilfe und Asylbewerber). Die Priifung ergab keine wesentlichen Fest-
stellungen.

Fiir regelmiBig wiederkehrende Aufwendungen und Ertrige mit jahrlich konstanten Aus- und
Einzahlungsbetriigen sowie bei unwesentlichen Ertrigen und Aufwendungen wird auf die
periodengerechte Rechnungsabgrenzung vetzichtet. Beim Landkreis Ludwigsburg wurde die

Wesentlichkeitsgrenze bei T€ 10 festgelegt.

2.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

12.904.444,75 EUR

Hier werden die vom Landkreis geleisteten Investitionszuweisungen als Rechnungsabgren-
zungsposten aktiviert. Sie werden entsprechend dem Zuwendungsverhéltnis - in der Regel
nach der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes - aufgelost. Ausnahms-
weise diirfen gemiB Bilanzierungsleitfaden Tilgungszuschiisse an Zweckverbinde und
Gesundheitseinrichtungen als Sofortabschreibung im laufenden Haushaltsjahr berticksichtigt
werden. Diese Vorgehensweise wird unter anderem bei den Kliniken Ludwigsburg-
Bietigheim gGmbH angewandt, deren Investitionszuschiisse mit 18.403 T€ die grofte Zu-

gangsposition darstellen und die sofort ergebniswirksam aufgeldst wurden.

3. Bilanzpositionen Passiva

Das Eigenkapital einer Kommune stellt den Differenzbetrag zwischen dem gesamten Vermd-
gen (Aktiva) und sdmtlichen Verpflichtungen dar. Das Eigenkapital wird in das Basiskapital,

in die Riicklagen und in die Fehlbetrige des ordentlichen Ergebnisses untergliedert.w

1 K ommentar zur GemHVO, Praxis der Kommunalverwaltung/Baden-Wiirttemberg, Kommunal- und Schul-
Verlag
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Der bisherige kommunalspezifische synonyme Begriff ,,Kapitalposition ist mit der Verord-

nung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung vom 26. 4. 2016 entfallen.

3.1  Basiskapital

77.401.918,84 EUR

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen Vermdgen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Riicklagen, Sonderposten, Riickstellungen, Verbind-
lichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz (§ 61 Nr. 6 GemH-
VO).

In der Bilanz des Jahresabschlusses 2016 (Broschiire) wurde das Basiskapital in Hohe von
114.718.937,61 € ausgewiesen. Die im Zuge der Jahresabschlusserstellung 2016 vom Finanz-
dezernat durchgefiihrte Umbuchung in Héhe von knapp 37,4 Mio. € aus der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in das Basiskapital musste im Rahmen der Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2016 aufgrund des Kreistagsbeschlusses vom 15.12.2017
riickgéngig gemacht werden. Die Korrektur zum 31.12.2016 ist in Hohe von 37.376.417,73 €
erfolgt. Das Basiskapital zum 31. 12.2016 betrug nach der Korrekturbuchung 77.342.519,88 €.
Durch zuléssige geringfiigige Berichtigungen der Erstbewertung (EOB zum 01.01.2012) in
Form von Erhohungen von insgesamt 59.398,96 € betrug das Basiskapital zum 31.12.2017
77.401.918,84 €.

3.2 Riicklagen

125.681.688,14 EUR

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses
stellen Ergebnisriicklagen dar, vergleichbar mit der Gewinnriicklage nach § 266 HGB.
Zweckgebundene Riicklagen werden im Jahresabschluss des Landkreises nicht ausgewiesen,
diese wiirden der Kapitalriicklage § 266 HGB entsprechen.

Den Riicklagen steht kein bestimmter Vermdgenswert gegeniiber und sie sind nicht zwingend

als Kassenbestand vorhanden, daher stehen sie nicht zur Finanzierung fiir Auszahlungen zur

Verfligung.

Seite 47 von 78



Landratsamt Ludwigsburg C)
G

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

3.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

125.001.837,53 EUR

Der in 2017 erwirtschaftete Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses von 20.985.309,04 €
wurde den Riicklagen zugefithrt. Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 betrug die Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 125.001.837,53 €. Im Vorjahr wurde in der
Jahresabschlussbroschiire zum 31.12.2016 ein Betrag von 66.640.110,76 € ausgewiesen. Die
erhebliche Verdnderung der Riicklage im Vergleich zum Vorjahr resultiert daraus, dass vom
Finanzdezernat der zum 31.12.2016 nicht mit Liquiditét hinterlegte Anteil der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses von rund 37,4 Mio. € dem Basiskapital zuge-
schrieben wurde. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses kénnen aus den Ergeb-
nisriicklagen Betriige in das Basiskapital umgebucht werden, § 23 Satz 4 GemHVO, giiltig
seit 21.05.2016. Der Kreistag hat sich gegen diese Umbuchung des Uberschusses aus der
Riicklage des ordentlichen Ergebnisses ausgesprochen. Aus diesem Grund war eine Korrek-
turbuchung zu veranlassen. Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
zum 31.12.2016 betrug nach der Korrektur 104.016.528,49 €. Im Sinne der Transparenz fehlt
in der Jahresabschlussbroschiire 2017 ein klarstellender Hinweis im Anhang, weshalb die

Summen in den Jahresabschlussbroschiiren nicht mehr vergleichbar sind.

3.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

679.850,61 EUR

Aus den Uberschiissen des Sonderergebnisses wurde eine Umbuchung in die Riicklage von
376.598,45 € durchgefiihrt. Im Vergleich zum Vorjahr (303.232,16 €) ist die Riicklage aus
den Uberschiissen des Sonderergebnisses damit um 124% angestiegen. Im Sonderergebnis
sind Ertrdge aus der VerduBerung der Anteile an der RZRS GmbH von 398 T€ und aus
Schadensersatzforderungen von rund 20,4 T€ angefallen, dem gegeniiber stehen auflerordent-
liche Aufwendungen aus Abschreibungen von 31,7 T€ sowie aus der VerduBerung eines

Grundstiicks von 28,9 T€.
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3.3  Sonderposten

3.3.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen

28.556.281,49 EUR

Die Sonderposten beinhalten hauptséichlich Zuweisungen flir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden sowie Zuweisungen zur Forderung der SchulbaumaBnah-
men. Die jihrliche Auflssung der Sonderposten erfolgt analog zu den Abschreibungen der akti-

vierten Vermdgensgegensténde. Die Priifung ergab keine wesentlichen Feststellungen.

3.3.2 Sonderposten fiir Sonstiges

438.250,44 EUR

Der Sonderposten fiir Sonstiges beinhaltet u.a. Zuweisungen vom Land Baden-Wiirttemberg flir
StraBen- und RadwegbaumafBnahmen, Schenkungen von Kunstgegenstinden und Kraftfahrzeugen
sowie unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken. Die Sonderposten werden gem. der Nut-
zungsdauer der Anlagen ergebniswirksam aufgeldst. Im Berichtsjahr gab es keine Zuginge in

diesem Bereich.

3.4  Riickstellungen

3.4.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
526.854,89 EUR

Die Riickstellung umfasst 50 % des Arbeitsentgelts des jeweiligen Mitarbeiters sowie die Aufsto-
ckungsbetrige mit 20 % des monatlichen Bruttoentgelts. Die Betriige werden ratierlich wihrend
der Arbeitsphase in die Riickstellung eingestellt. Im Berichtsjahr wurden fiir insgesamt fiinf neue

Altersteilzeitfille Riickstellungen gebildet.

3.4.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen

724.637,71 EUR

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO sind Riickstellungen flir ungewisse Verbindlichkeiten flir Ver-
pflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen zu bilden. Die Hohe der Riickerstat-
tung kann vorab nur abgeschitzt werden und héingt von der Quote ab, mit der auf den Landkreis

libergegangene Anspriiche bei den Unterhaltspflichtigen durchgesetzt werden kénnen. Im Rahmen
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des Jahresabschlusses ist der Wert der Forderungen des Landkreises gegeniiber den Unterhalts-
pflichtigen einzeln und pauschal zu berichtigen. Von dem werthaltigen Forderungsbestand werden

2/3 wegen der Abfiihrungspflicht an das Land Baden-Wiirttemberg der Riickstellung zugefiihrt.

3.4.3 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien
34.160.589,20 EUR

Die Nachsorgeriickstellung wird seit dem Berichtsjahr regelméfBig aufgestockt. Gemél des
Vorschlags des FB 23 werden in den Jahren 2017 — 2026 voraussichtlich jéhrlich 2 Mio. Euro
in der Gebiihrenkalkulation berticksichtigt und der Riickstellung zugefiihrt.

Bei der Berechnung der Hohe der Nachsorgeriickstellung geht die Verwaltung vom Gesamt-
betrag der kalkulierten Nachsorgekosten aus. Kiinftige Preis- und Kostensteigerungen werden
bei der Berechnung beriicksichtigt. Der Riickstellungsbetrag wird abgezinst, da es sich um
eine langfristige Riickstellung handelt. Die Berechnung der Deponienachsorgekosten wurde
in 2016 aktualisiert und fortgeschrieben (7. Fortschreibung des Gutachtens). Das neue Gut-
achten beinhaltet einen Kostenstand zum Juni 2016 und geht von einem Gesamtbedatf in
Hohe von 56.118.577,00 € ohne Kostensteigerungen fiir die Deponien Burghof und Lemberg
im hoheitlichen Bereich aus. Der Fachbereich 23 hat mit Hilfe der sog. Barwertmethode den
Riickstellungsbedarf berechnet. Dabei wurde festgestellt, dass die bisher angesammelten
Gelder nicht fiir die gesamten MaBnahmen ausreichen (Berechnung Stand September 2017).
Lediglich fiir die kurz- bis mittelfristige Finanzierung der Nachsorge sind noch gentigend Mit-
tel, die tiber die Gebiihren erwirtschaftet wurden, vorhanden. Durch die zukiinftigen jahrli-

chen Zufithrungen wird die Riickstellung sukzessive erhoht.

3.4.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen

10.738.642,45 EUR

Kosteniiberdeckungen in der Abfallentsorgung, die beim Landkreis Ludwigsburg seit Jahren
in Millionenhé6he entstehen, sind gem. § 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO als Riickstellung zu passi-
vieren. Gemil den Beschliissen zur Abfallwirtschaftsatzung 2017 wurden 5.081.479,70 € an
Gebiihreniiberschiissen aus der Gebiihreniiberschussriickstellung entnommen. Das positive
Ergebnis nach dem Rechnungsabschluss im Gebiihrenhaushalt 2017 in Ho6he von
4.478.020,15 € wurde der Riickstellung fiir Gebiihrentiberschiisse zugefiihrt.
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3.4.5 Riickstellungen offene Forderungen Bund
1.741.255,65 EUR

Die Riickstellung fiir die Verpflichtungen aus der Erstattung von realisierten SGB II-
Forderungen wurde fiir die Forderungen gebildet, die im Falle der Realisierung an den Bund
abgefiihrt werden miissen. Diese Forderungen stellen dementsprechend Verbindlichkeiten dar,
die in der Hohe und dem Zeitpunkt der Filligkeit am Abschlussstichtag noch ungewiss sind
und fiir die eine freiwillige Riickstellung gebildet werden kann. Die Zufithrung betrug im
Berichtsjahr T€ 655.

3.4.6 Riickstellung Riickzahlung Bildungs- und Teilhabepaket
295.850,41 EUR

Die Riickstellung fiir die Riickzahlung / Bildungs- und Teilhabepaket wurde fiir das Berichts-
jahr vom zustéindigen Fachbereich neu ermittelt. Die Hohe der Riickstellung entsteht aus der
Differenz der zur Finanzierung der MaBnahmen des Bildungs- und Teilhabepakets zur Verfii-
gung stehenden Mittel des Bundes und der tatsichlichen Inanspruchnahme der Mittel. Grund-
lage fiir die Berechnung der Riickstellung waren die in 2017 gemeldeten Nettoleistungen des
Landkreises fiir die BuT-MaBnahmen und die Gesamterstattungen des Bundes fiir das Jahr
2017.

3.4.7 Riickstellung Sanierung von Kreissporthallen

0,00 EUR '

In 2015 wurde eine Riickstellung fiir die Sanierung der Sporthallen (Riickbau von Gemein-
schaftsunterkiinften) in Héhe von insgesamt 1,9 Mio. € gebildet. Im Zuge der Sanierungs-
mafBnahmen wurde festgestellt, dass 1,1 Mio. € des Vorhabens aktiviert werden konnen. Da
fiir Investitionen grundsitzlich keine Riickstellungen gebildet werden diirfen, wurde die
Riickstellung nach einer Inanspruchnahme in Hohe von 242 T€ (im Berichtsjahr) ergebnis-

wirksam aufgeldst.
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3.5  Verbindlichkeiten

Unter den Verbindlichkeiten werden Anleihen und Obligationen, Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen, Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
und sonstige Verbindlichkeiten gebucht. Verbindlichkeiten sind grundsétzlich mit ihrem

Riickzahlungsbetrag zu bilanzieren.

3.5.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

45.947.384,07 EUR

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen um exakt
4.443.518 € aufgrund planmé#Biger Tilgungsleistungen reduziert. Die Darlehen wurden an-
hand der Darlehensvertréige gepriift. Die Auszahlungen fiir Zinsen wurden mit der Ergebnis-
und der Finanzrechnung abgestimmt. Zwischen den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen
Zinsaufwendungen und den Zinsauszahlungen in der Finanzrechnung besteht eine Differenz.
Diese entsteht dadurch, dass einige Betréige nicht auf die Finanzrechnung fortgeschrieben
werden. GroBter Teilbetrag der Differenz ist ein Betrag in Hohe von 85.028 € der durch die
Verzinsung der Nachsorgeriickstellung Abfallwirtschaft entstanden ist. Diese Sonderriick-
stellung wird verzinst aber der Zins wird nicht liquide verausgabt, sondern der Riickstellung

zugefiihrt

3.5.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

16.690.336,12 EUR

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind die aus erhaltenen Lieferungen oder
in Anspruch genommenen Dienstleistungen entstehenden Verbindlichkeiten gegeniiber Liefe-
ranten. Diese Verbindlichkeiten entstehen aus gegenseitigen Vertrdgen, wenn die vertragli-
chen Verpflichtungen von Lieferantenseite erfiillt, vom bilanzierenden Kreis hingegen noch
nicht erfiillt wurden. Es gilt bei der Bilanzierung das Bruttoprinzip, d.h. der Kreis setzt den
ausstehenden Rechnungsbetrag einschlieBlich Umsatzsteuer als Verbindlichkeit an. Dabei
konnten die Konten 25110000, 25110023, 25110024 und 25110300 zwischen Haupt- und
Nebenbuch abgestimmt werden. Die restlichen Konten der Kontengruppe 25 sind in dem Ne-

benbuchauszug nicht enthalten. Laut Auskunft des zustindigen Fachbereichs ist eine ,,Offene
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Posten Liste aller Kreditoren nicht verfiigbar. Bei der Kontenrevision ist aufgefallen, dass
diverse ,,Absetzungsbuchungen® im Soll vorgenommen werden. Diese Buchungen basieren
auf der Tatsache, dass der Landkreis alle Rechnungen inklusive Vorsteuer bucht, wobei aber
fiir diejenigen die die kreiseigenen Betriebe gewerblicher Art betreffen, ein Vorsteuerabzug
méglich gewesen wire. Die Vorsteuerbetriige werden nachtréiglich errechnet und dann von
den Verbindlichkeiten abgesetzt. Das Buchungsvorgehen ist im Einklang mit § 16 III GemH-
VO.

3.5.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

10.925.411,60 EUR

Die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen stellt sich wie folgt dar:

Verbindlichkeiten aus:

2016

2017

Soziales 4.105.245,83 € 4.653.710,56 €
Jugend 3.691.536,89 € 3.825.932,89 €
Asyl 447.651,84 € 477.382,23 €
SGB II Leistungen 1.280.367,07 € 1.145.179,18 €
Kreditorische Debitoren 384.089,25 € 823.206,74 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind angestiegen im Vergleich zum Vorjahr (9,9
Mio. €) um rund 1 Mio. €. Der Anstieg ist im Bereich der Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen Soziales und Jugend zu verzeichnen.

Der Saldo bei den kreditorischen Debitoren umfasst Zahlungseingénge im Dezember 2016 auf
Forderungen des Folgejahres. Die Umgliederungen betreffen in erster Linie die Abschlags-

zahlungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales auf SGB II Leistungen.

3.5.4 Sonstige Verbindlichkeiten
5.752.820,91 EUR

Zum Bilanzstichtag sind im Wesentlichen die nachfolgenden Positionen beinhaltet:
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Verbindlichkeiten aus: 2016 2017
geschitzte Rechnungen investiv 72.498,07 € 4,171.999,52 €
Debitorische Akontozahlungen 664.462,46 € 530.550,96 €
Kreditorische Debitoren 409.171,44 € 392.801,39 €
Betreuung Sozialamt 245.011,11 € 209.609,60 €
Zinsabgrenzung 193.157,09 € 178.950,83 €
Beistand Jugendamt 90.144,85 € 81.219,34 €
Weiterleitung ~ Schadensersitze 41.152,42 € 18.380,06 €
Versicherung an Bund

Klidrungsbestand 83.459,69 € 16.180,87 €
Weitere Sonst. Verbindlichkeiten 19.175,13 € 10.506,58 €

Die Sonstigen Verbindlichkeiten als Sammel- und Auffangposten sind im Vergleich zum Vor-
jahr (2,0 Mio. €) deutlich um rund 3,8 Mio. € angestiegen. Dies ist auf die wesentliche
Anderung bei den geschiitzten Rechnungen investiv zuriickzufiihren. Fiir die Kreishauserwei-
terung 2. Bauabschnitt wird mit einem Gesamtaufwand von 21,6 Mio. € netto kalkuliert. Bis
zum 31.12.2017 waren rund 17,5 Mio. € (netto) abgerechnet worden, somit ergibt sich eine
geschitzte Summe von 4.140.593,48 € fiir noch ausstehende Rechnungen. Der Ansatz beruht
auf § 40 GemHVO, bei InvestitionsmaBnahmen bei denen nach dem Zeitpunkt der Fertig-
stellung (im abzuschlieBenden Jahr) zum 31.12. noch Schlussrechnungen (zur endgiiltigen
Abrechnung der InvestitionsmaBnahme) ausstehen, sind noch ausstehende Rechnungen in
wesentlichen Umfange zum Bilanzstichtag zu schitzen, als Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten (auf einer Anlage oder Anlage im Bau) zu aktivieren und als sonstige Verbindlichkei-

ten zu passivieren.''

Bei den kreditorischen Debitoren handelt es sich um Verbindlichkeiten gegentiber Schuldnern
des Landkreises, die beispielsweise aus Uberzahlungen herriihren. Sie sind wegen des Saldie-
rungsverbots zu passivieren. Der Saldo entspricht nahezu dem Betrag des Vorjahres und hat

sich leicht um rund 16 T€ reduziert.

11

Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wilrttemberg (3. Auflage);
Verbindlichkeiten 4.4., Bilanzposition: Passiva 4, Kontengruppen: 22, 23, 24, 25, 26, 27
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Die Zinsabgrenzung betrifft die halbjihrlich nachtrigliche Zinszahlung beispielsweise an die

KfW und andere Banken.

Schadensersitze aus Versicherungsleistungen die Bundesstrafien betreffend sind an den Bund
weiterzuleiten, da die Kosten fiir die Reparatur und die Beseitigung von Schéden zu Lasten

des Bundes gehen.

Aufgrund eines Saldenabgleichs mit Bilanzpositionen der Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim
gGmbH (KLB) wurde festgestellt, dass die KLB Forderungen gegen den Gesellschafter
Landkreis aus Vor- und Zwischenfinanzierung der Baukosten ohne Darlehen aktiviert hat.
Zum Bilanzstichtag 31.12.2016 waren dies 8.493.891,79 € und zum Bilanzstichtag
31.12.2017 waren dies 9.289.374,90 €. Die Vorfinanzierung erfolgt fiir MaBnahmen, die im
Rahmen des Unternehmensplans der KLLB beschlossen wurden und der Landkreisfinanzierung
zugerechnet werden. Nach den Grundsitzen der Vollstindigkeit geméB § 95 GemO 1.V, mit §
40 GemHVO und der Bilanzwahrheit hat eine Passivierung der kiinftigen Zahlungsverpflich-
tungen zu erfolgen. Die Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens sehen dies entsprechend vor.

Die im April 2018 durchgefiihrte Priifung der betreffenden Forderungen bei den Kliniken
ergab sowohl die ordnungsméfige Verbuchung der Forderungen, als auch die Richtigkeit der
Hohe der bei den Kliniken eingebuchten Forderungen zum 31.12.2017. Beim Landkreis ist

kiinftig in entsprechender Hohe eine Verbindlichkeit auszuweisen.

3.6  Passive Rechnungsabgrenzungsposten

16.159.162,83 EUR

Die Bilanzposition beinhaltet hauptséchlich die Rechnungsabgrenzung fiir Erstattungen des
Landes Baden-Wiirttemberg nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz in Héhe von 15,8 Mio. €.
Als Grundlage fiir die Berechnung der periodengerechten Zuordnung der Pauschalen nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz diente der Kémmerei eine vom Landkreistag zur Verfiigung
gestellte Excel-Tabelle. Als durchschnittliche Verweildauer wurden ab dem Jahr 2017 gem. §
15 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes 18 Monate zugrunde gelegt.
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XIII  Kassen- und Rechnungsfiihrung

1. Priifungen der Kreiskasse
1.1  Kassenbestandsaufnahme
Es wurde am 05.04.2017 eine Kassenbestandsaufnahme durchgefiihrt. Die Kassenbestands-
aufnahme umfasste im Wesentlichen die nachfolgenden Punkte:

e Kontrolle des Tagesabschlusses

e Abstimmung von Vermdgens- und Finanzrechnung mit dem Tagesabschluss

e Priifung und Abwicklung der Schwebeposten
Die Werte Kassen-Soll-Vortrag, Schwebeposten-Vortrag und Kassen-Ist-Vortrag wurden mit
dem vorangegangenen Tagesabschluss abgestimmt und rechnerisch nachvollzogen. Des
Weiteren wurden die Vortragswerte mit den jeweiligen Buchhaltungskonten abgestimmt. Es
ergaben sich keine Differenzen. Unter Beriicksichtigung der im Tagesabschluss zum
05.04.2017 ausgewiesenen Anderungen, wurden die Werte Kassen-Soll, Schwebeposten und
Kassen-Ist rechnerisch nachvollzogen. Die Werte wurden anhand der jeweiligen Buch-
haltungskonten nachgewiesen. Die Kassen-Ist-Werte wurden mit den jeweiligen Bankkonten
abgestimmt. Der Kassen-Ist-Bestand der im Tagesabschluss abgebildeten Konten zum
05.04.2017 sowie der Kassen-Ist-Vortragswert vom 04.04.2017 wurden mit den letzten Bank-
kontenausziigen der Kreditinstitute abgestimmt. Die aufgefiihrten Konten wurden vollsténdig

abgebildet und mit der Sachkontensaldenliste aus SAP abgestimmt.

Bei der Abstimmung von Vermdgens- und Finanzrechnung mit dem Tagesabschluss ergaben

sich keine Ausweisdifferenzen.

Der Tagesabschluss weist ferner die Summe aller Schwebeposten aus. Die den jeweiligen
Bestandskonten zugeordneten Verrechnungskonten wurden mittels der Einzelpostenliste
sowie den jeweils in SAP gefiihrten Buchhaltungskonten abgestimmt. Der Gesamtbetrag der
Schwebeposten wurde rechnerisch gepriift. Die Auflosung der Schwebeposten erfolgte ord-

nungsgeméB, vollstdndig und zeitnah.
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1.2  Ordnungsgemiifier Zahlungsverkehr

Der Zahlungsverkehr wurde mittels SAP tiberpriift. Der Zahlungsmittelverkehr wird grund-
sitzlich nur unbar im Sinne von § 12 I GemKVO abgewickelt. Die Priifung der laufenden
Ein- und Auszahlungen ergab keine Auffilligkeiten.

Die Kreiskasse nimmt zur Abwicklung ihrer Auszahlungen auBerdem am SEPA-
Lastschriftverkehr teil. Im Vorjahr ist es vermehrt zu unberechtigten Abbuchungen bzw.
Abbuchungsversuchen von unbekannten Dritten gekommen, die iiber keine Einzugserméchti-
gung verfiigen. Diese Buchungen wurden am Folgetag festgestellt und per Riicklastschriftver-
fahren, zu Unkosten des Abbuchenden, zuriickgebucht. Dem Landratsamt ist dadurch kein
finanzieller Schaden entstanden. Die dargelegten Verfahren sind als kassenrechtlich zuléssig

zu betrachten.

1.3 Priifungsergebnis
Bei den durchgefiihrten Priifungen ergaben sich keine Beanstandungen. Das Priifungsverfah-

ren ist abgeschlossen.

2. Priifung der Kasse der Zulassungsstelle

2.1 Kassenbestandsaufnahme

Es wurde am 12.04.2017 eine Kassenbestandsaufnahme durchgefiihrt. Der Bargeldbestand
stimmt mit dem unterzeichneten Abrechnungsprotokoll iiberein. Der Soll-Bestand laut Soft-
ware stimmt mit dem gezihlten Bargeldbestand iiberein. Fremde Gelder werden in der Kasse
nicht verwahrt. Verrechnungsschecks werden von der Kasse entgegengenommen und elektro-
nisch erfasst. Die Buchung des eingegangenen Betrags erfolgt auf den von der Zulassungsstel-
le verwendeten Zahlkarten. Die Scheckformulare werden dann an die Kreiskasse weitergege-
ben und dort verwahrt. Die Kreiskasse trigt die Schecks in ein separat gefiihrtes Scheckbuch

ein.
2.2 Kassensicherheit

Indizien, die gegen das Bestehen einer ausreichenden Kassensicherheit bestehen, waren im

Zeitpunkt der Priifung nicht erkennbar.,

Seite 57 von 78



Landratsamt Ludwigsburg @
&

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

2.3  Priifungsergebnis
Bei den durchgefithrten Priifungen ergaben sich keine Beanstandungen. Das Priifungsver-

fahren ist abgeschlossen.

XTIV  Schwerpunktpriifungen

1. Allgemeines

Im Rechnungsjahr 2017 wurden verschiedenste Schwerpunkte gepriift sowie begleitende
Priifungen durchgefithrt. Uber jede Schwerpunktpriifung ist dem Landrat sowie den gepriiften
Fachbereichen {iber den jeweils zustindigen Dezernenten ein differenzierter Bericht zugegan-
gen. Aufgrund der vakanten Stelle eines technischen Priifers, die im Jahr 2017 nicht wieder-
besetzt werden konnte, war die Priifungsintensitit im Bereich ortliche baufachtechnische
Priifung stark riickldufig. Der Schwerpunkt im Haushaltsjahr 2017 lag bei der iberdrtlichen
Baupriifung.

In diesem Schlussbericht werden nachfolgend die Inhalte und Ergebnisse dieser Priifungen in

zusammengefasster Form dargestellt.

2. Personalwesen

2.1  Begleitende Priifung der Uberleitung in die Entgeltordnung nach TViD
Umfangreiche Beratungen bleiben nach wie vor von grofier Bedeutung. Dadurch kénnen im
Vorfeld Fehler und Probleme vermieden und Beanstandungen reduziert werden. Aus den Ein-

zelfallpriifungen ergaben sich keine Beanstandungen.

In der Tarifeinigung vom 29.04.2016 haben sich die Kommunalen Arbeitgeberverbénde und
die Gewerkschaften auf eine neue Entgeltordnung zum TVSD VKA verstidndigt. Diese trat
zum 01.01.2017 in Kraft, die VergO BAT verlor damit ihre Giiltigkeit.

Davon betroffen sind rd. 1405 Beschiftigte des Landkreises Ludwigsburg, sie wurden in die
neue Entgeltordnung des TV6D ,,libergeleitet .

Die meisten Entgeltgruppen wurden stufengleich ohne Anderungen iibergeleitet. Diese Uber-
leitungen wurden automatisiert von der Personalstelle duréhgeﬁihrt. Stichproben ergaben

keinerlei Auftilligkeiten.
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Wesentlich aufwindiger zu bearbeiten war die Entzerrung der EG 9 in EG 9a, EG 9b und
EG 9c. Diese Anderung musste von der Personalstelle manuell erfasst und eingegeben
werden. Daher wurde diese Gruppe speziell bearbeitet. Von rund 200 Betroffenen wurden
rund 50 % gepriift.

Trotz der komplexen Aufgabe hat GT 103 auBerordentlich sorgfiltig gearbeitet. Unklarheiten
wurden sofort geklirt sowie eine Uberzahlung zuriickgefordert und die kiinftigen Zahlungen

richtig eingepflegt. Die Priifung ergab keine Beanstandung.

Eine Aussage iiber eventuelle Mehrkosten durch die Einfithrung der neuen Entgeltordnung
kann nicht getroffen werden. Der Planansatz fiir Personalkosten 2017 wurde gegeniiber 2016
nur im iiblichen Rahmen fiir Tariferhdhungen, Beforderungen und fiir die im Rahmen der
Haushaltsplanung genehmigten Stellen angehoben, das Budget wurde eingehalten. Ein Betrag
ldsst sich tiber das Gehaltsprogramm ,,dvv-Personal“ nicht auswerten. Ein Teil der Mehraus-
gaben wird auch kompensiert durch spiteren Stufenaufstieg und Wegfall von Zulagen. Um
eine aussagekriftige Summe zu ermitteln, miisste in jedem Einzelfall das Gehalt héndisch

ermittelt werden, darauf wurde aus Griinden der VerhéltnisméBigkeit verzichtet.

2.2 Priifung der BDA-, Dienstzeit- und Beschiftigungszeitberechnungen

2.2.1 Besoldungsdienstalter (BDA)/Erfahrungszeit (EZ)

Sowohl das Besoldungsdienstalter als auch die Erfahrungszeiten sind Grundlage fiir die Ein-
stufung und Bemessung des Grundgehalts bei Beamten. Fiir die Berechnung der Erfahrungs-
zeiten gelten die §§ 31 und 32 LBesGBW mit den vorldufigen Hinweisen des Finanzministe-
riums zu den §§ 31, 32 und 36 LBesGBW. Dies stellt die Grundlage der durchgefiihrten

Priifung des Besoldungsdienstalters und der Erfahrungszeiten dar.

2.2.2 Berechnung der Jubiléiumsdienstzeit der Beamten

Rechtsgrundlage fiir die Jubildumsgabe ist § 82 LBG. Néheres hierzu regelt die Verordnung
der Landesregierung iiber die Gewéhrung von Jubildumsgaben an Beamte und Richter (Jubi-

laumsgabenverordnung — JubGVO).
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Den Beamten ist anldsslich des 25-, 40- und 50-jihrigen Dienstjubildums eine Jubildumsgabe
zu zahlen. Die Jubildumsdienstzeit ist zu berechnen und der Zeitpunkt der jeweiligen Dienst-

jubilden (Jubildumstag) festzusetzen. Beides ist dem Beamten schriftlich mitzuteilen.

2.2.3 Ermittlung der Beschiiftigungszeit nach § 34 TVéD

Die Beschiftigungszeit wird fiir die Festsetzung verschiedener Anspriiche des TVSD bend-
tigt: Unkiindbarkeit (§ 34 Abs. 2), Kiindigungsfristen (§ 34 Abs. 1), Jubildumsgeld (§ 23 Abs.
2), Umfang des Krankengeldzuschusses (§ 22 Abs. 3 TV6D).

Im Haushaltsjahr 2017 wurden bei der Personalstelle (GT 103) unter Heranziehung der jewei-
ligen Personalakte Vorginge zur Berechnung und Festsetzung BDA/EZ, zur Berechnung und
Festsetzung der Jubildumsdienstzeit sowie zur Feststellung der Beschéftigungszeit nach § 34

TV6D gepriift.

Die Priifung erstreckte sich auf die formelle und sachliche Richtigkeit der festgesetzten

Dienst- oder Beschiftigungszeiten.

Insgesamt gesehen ergaben sich bei den gepriiften Vorgéngen bei der Personalstelle keine
nennenswerten Beanstandungen. Offene Fragen konnten bereits im Verlauf der Priifung

geklidrt und Beanstandungen ausgerdumt werden.

2.3  Beihilfepriifung

Die Bewilligung von Beihilfe ist geregelt in der Verordnung des Finanzministeriums vom
28. Juli 1995 in der Fassung vom 01.01.2017 {iber die Gew#hrung von Beihilfe in Geburts-,
Krankheits-, Pflege- und Todesfillen sowie zur Gesundheitsvorsorge (BVO). Beihilfe ist eine
Fiirsorgeleistung des Dienstherrn fiir die Beamten/innen und ergéinzt die von diesen zu tref-
fende Eigenvorsorge.

GemiB § 18 Abs. 1 BVO sind Beihilfeangelegenheiten in einer von der iibrigen Personalver-
waltung unabhéingigen getrennten Beihilfestelle zu bearbeiten. Bei GT 103 Personal sind zwei
Beschiftigte zu 50 % bzw. zu 60 % ausschlieBlich mit der Bearbeitung von Beihilfeantrégen
beauftragt. Die Auszahlungsanordnungen erfolgen direkt tiber diese Beschiftigten an die

Kasse.
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Von rund 520 Beamten/-innen beim Landratsamt Ludwigsburg werden jéhrlich ca. 1500 Bei-
hilfeantréige gestellt. Im Jahre 2017 wurden 1.384.823,79 € an Beihilfeleistungen ausgezahlt.
Die Priifung erfolgt laufend in Form einer Visa-Priifung. Die Priifung ergab keine Beanstan-

dungen.

3. Sozialwesen

3.1 Allgemeines

Den Priifungen im finanziell bedeutsamen Sozialbereich wurde im Jahr 2017 wiederum ein
hoher Stellenwert beigemessen. Der Sozialbereich unterliegt naturgeméf stdndigen Verénde-
rungen. Die #uBerst komplexen Rechtsvorschriften erfahren aufgrund sich schnell verédndern-
der gesellschaftlicher Verhiltnisse hdufige Anpassungen oder Neuregelungen.

Damit verbunden sind oftmals Veréinderungen personeller Art bei einer ohnehin sehr grofien
Anzahl von Beschiftigten. Dieser Wandel stellt auch an die Priifung regelméBig neue Anfor-
derungen. Weiterhin wird nach wie vor auf die pridventive Beratung des Sozialbereiches
groBen Wert gelegt, um moglichst frithzeitig der Entstehung von Fehlern entgegen zu wirken
bzw. diese gar nicht entstehen zu lassen. Die Priifungen fanden im Rahmen von Schwer-

punktpriifungen statt, iiber die nachfolgend zusammengefasst berichtet wird.

3.2  Priifungen im SGB VIII / Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe

3.2.1 Priifungen im Bereich der Jugendhilfe

-Soziale Gruppenarbeit Bietigheim-Bissingen Jahresabrechnung 2015

-Soziale Gruppenarbeit Kornwestheim Jahresabrechnungen 2015 und 2016

-Soziale Gruppenarbeit Sachsenheim Jahresabrechnungen 2015 und 2016

-Soziale Gruppenarbeit Ludwigsburg Jahresabrechnung 2015

-Soziale Gruppenarbeit Marbach Jahresabrechnung 2015

-Modellprojekt LOK (Ludwigsburger Orientierungsklasse) Abrechnung Schuljahr 2015/2016
-Projekt ,,PEPP* Jahresrechnung 2016

-Verwendungsnachweis 2016 fiir den Landeszuschuss Mobile Jugendarbeit

-Kosten der Inobhutnahme/kurzfristige Aufnahme bei der Karlsh6he Ludwigsburg
Jahresabrechnung 2015

Die Priifungen ergaben keine Beanstandungen.
Seite 61 von 78



Landratsamt Ludwigsburg Q

Priifung und Revision Schlussbericht 2017

3.3  Priifungen im SGB I1

3.3.1 Priifung Jahresrechnung 2017 nach § 6b Abs. 4 SGB I
Nach Ende des Haushaltsjahres muss bis zum 31.03. des Folgejahres der Nachweis als

Schlussrechnung an den Bund iiber die Verwendung der Finanzmittel im Bereich des SGB II
erfolgen.
Mit dem Bund abgerechnet wurden Leistungen aus dem Bereich

» Arbeitslosengeld 11

» FEingliederung in Arbeit

» Verwaltungskosten.
Die von der Stabstelle Haushalt beim Jobcenter anzufertigende Schlussrechnung nach § 6b
Abs. 4 SGB II wurde vom Fachbereich Priifung und Revision ohne Beanstandung gepriift.
Der Priifbericht hieriiber ist dem Fachbereich zugegangen. Die hausinterne Priifung ist abge-
schlossen.
Die Jahresrechnung wird abschlieBend von der Priifgruppe SGB II beim Bundesministerium

fiir Arbeit (BMAS) schlussgepriift, eine Priifungsbestétigung steht noch aus.

3.3.2 Priifung Schlussrechnung 2017 nach § 6a SGB II

Der Landkreis Ludwigsburg ist seit 2012 vom Bund nach § 6a SGB 1II als kommunaler Tréger
der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zugelassen. Als sogenannte Optionskommune hat
der Landkreis die alleinige Trégerschaft der Leistungen nach dem SGB II inne. Im Jahr 2017
waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters Ludwigsburg fiir durchschnittlich
10.418 Bedarfsgemeinschaften zusténdig.

In § 6 Absatz 2 SGB 11 ist geregelt, dass der Bund die Aufwendungen fiir die Grundsicherung
der Arbeitssuchenden einschlieflich der Verwaltungskosten fiir die zugelassenen kommuna-
len Triger (zKT) trigt. Ausgenommen hiervon sind jedoch die Aufwendungen fiir Aufgaben
nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB II, Kosten der Unterkunft (KdU), diese sind vom
Landkreis selbst zu tragen. Der Bund unterstiitzt diese Aufgabe mit einem variablen Ausga-
benanteil, dieser lag im Jahr 2017 bei 51,7 %.

Die vom Bund abgerufenen finanziellen Mittel fiir die Aufwendungen des SGB II miissen
nach Ende eines jeden Haushaltsjahres in Form einer sogenannten Schlussrechnung abge-

rechnet werden. Diese Schlussrechnung ist zugleich der Nachweis Uber die sachgerechte
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Verwendung der Finanzmittel. Die Schlussrechnung ist in der Regel bis zum 31.03. des
Folgejahres anzufertigen und ist durch den Fachbereich Priifung und Revision vorab zu
priifen.
Mit dem Bund abgerechnet wurden Leistungen aus dem Bereich

» Arbeitslosengeld 11 (Ausgabeﬁsumme 69.087.735,72 €)

» Eingliederung in Arbeit (Ausgabensumme 9.693.953,85 €)

» Verwaltungskosten (Ausgabensumme 14.301.217,00 €)
Der Landkreis Ludwigsburg erhilt fiir die Ausgaben der Leistungsbereiche Arbeitslosengeld
II und Eingliederung in Arbeit eine 100%ige Kostenerstattung des Bundes. Die Hohe der
Kostenerstattung fiir die Verwaltungskosten liegt bei 84,8 %, das bedeutet dass der Landkreis
Ludwigsburg 15,2 % (2.563.425,69 €) der Kosten selbst zu tragen hat.
Die von der Stabstelle Haushalt beim Jobcenter anzufertigende Schlussrechnung nach § 6b
Abs. 4 SGB 1I wurde vom Fachbereich Priifung und Revision ohne Beanstandung gepriift.
Die Jahresrechnung wird noch von der Priifgruppe SGB II beim Bundesministerium fiir

Arbeit (BMAS) schlussgepriift, eine abschlieBende Priifungsbestitigung steht noch aus.

3.4  Inklusives Netzwerk zur intensivierten Eingliederung und Beratung von schwer-
behinderten Menschen

Das Projekt i-Net ist seit August 2015 beim Jobcenter des Landkreises im Bereich Integrati-
onsmafBnahmen implementiert. Pattner fiir die Manahmen des Projektes sind die Karlshohe
Ludwigsburg und die Evangelische Hochschule in Ludwigsburg. Das Projekt wird mit Bun-
desmitteln finanziert. Hierzu ist es notwendig, dass die Verwendungsnachweise durch den
Fachbereich Priifung und Revision gepriift werden. AnschlieBend erfolgt der Mittelabruf der
Bundesmittel. Das Projekt endet im Sommer 2018 mit einem Gesamtverwendungsnachweis.

Die Priifung ergab keine nennenswerten Beanstandungen.

3.4.1 Beratende Priifung SGB II

Im Bereich des Jobcenters Ludwigsburg wird der Fachbereich Priifung und Revision bei vie-
len aktuell anstehenden Projekten bereits im Vorfeld vor der Umsetzung eingebunden, so dass
hier eine konstante Beratung erfolgt. Dieses Vorgehen hat sich aus unserer Sicht bereits seit
der Zulassung des Landkreises Ludwigsburg zur Optionskommune bewahrt und wird fortge-

setzt.
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3.4.2 Beratende Priifung Asylbewerber

Der Fachbereich Priifung und Revision wird bereits seit Ende 2015 von Fachbereich 33 im
Vorfeld vor der Umsetzung einzelner Projekte um Unterstiitzung und Beratung gebeten. Die

Beratungstitigkeit unseres Fachbereiches wurde im Jahr 2017 fortgesetzt.

3.5  Priifungen im SGB XII

3.5.1 Priifung Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in der Eingliede-

rungshilfe

Bei leistungsberechtigten Personen nach dem 6. Kapitel SGB XII (Eingliederungshilfe)
besteht bei einer entsprechend geringen Héhe des eigenen anzurechnenden Einkommens ein
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII.

Der Landkreis erhlt fiir die Leistungen der Grundsicherung eine Kostenerstattung vom Bund.
Diese wurde stufenweise angehoben und betrigt seit 2014 100 % der Netto-Ausgaben des
laufenden Jahres.

Fiir die Leistungen der Eingliederungshilfe gilt gemiB § 92 1 SGB XII das sogenannte Brutto-
Prinzip. Nach diesem Prinzip geht der Landkreis zun#chst mit allen Kosten, die im Rahmen
der Eingliederungshilfe entstehen, in Vorleistung. Im Gegenzug dafiir nimmt er das anzurech-

nende Einkommen des Leistungsberechtigten durch ,,Uberleitung® in Anspruch.

Im Rahmen der durchgefiihrten Priifung wurde die Verbuchung der Grundsicherungsanteile
sowohl auf der Ausgabenseite, wie auch auf der Einnahmenseite betrachtet. Der Einnahmen-
seite kommt hier eine besondere Bedeutung zu, da dem Bund die entsprechenden Einnahmen-
anteile vom iibergeleiteten Einkommen durch die ,Einnahmenverteilung im Programm
OPEN PROSOZ zugeordnet und dadurch gutgeschrieben werden miissen. Die Einnahmenver-

teilung muss bei jeder Verdnderung des Grundsicherungsanspruches angepasst werden.

Im Geschiiftsteil 421 werden die Vorginge von insgesamt 14 Sachbearbeitern (auch in Teil-
zeit) bearbeitet. Entsprechend dem jeweiligen Beschiftigungsumfang der Mitarbeiter wurden

bis zu 10 Akten pro Sachgebiet gepriift, insgesamt 120 Akten.

Nur bei einem geringen Anteil der gepriiften Félle (16 von 120) erfolgten Priifungsbemerkun-

gen zum Thema , Einnahmenverteilung®, Es handelt sich hierbei um Félle, bei denen in der
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Zeit ab 2014 in manchen Monaten die Einnahmenverteilung nicht an einen geénderten Grund-

sicherungsbedarf angepasst wurde, was sich auf den Umfang der Kostenerstattung auswirkt.

Es handelte sich jedoch um keine gravierenden Versdumnisse. Die Sachbearbeiter sind fiir
dieses Thema sensibilisiert und die Anpassungen erfolgen grundsitzlich zeitnah und korrekt.
Die zu korrigierenden Fille konnten riickwirkend bereinigt werden. Dadurch ergaben sich
folgenden Umbuchungen:

zu Gunsten des Landkreises 3.349,00 €

zu Gunsten des Bundes 6.795,00 €

Die Priifung ist abgeschlossen.

4. Vergaben und bautechnische Priifungen

4.1  Priifung von Vergaben des Landkreises Ludwigsburg

Im abgelaufenen Haushaltsjahr erfolgte unter anderem die Priifung der Vergabe und Anschaf-
fung der Lernfabrik 4.0 -verkettetes Maschinensystem- fiir das berufliche Schulzentrum
Bietigheim-Bissingen. Da der geschitzte Auftragswert der Investition rund 1.167 T€ betrug,
wurde die Anschaffung europaweit ausgeschrieben und {iber den Zuschlag im Rahmen eines
Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb, nach § 3 III Buchst. ¢) EG-VOL/A ent-
schieden. Die Durchfithrung des Vergabeverfahrens wurde weder sachlich noch rechtlich
beanstandet. Es erging lediglich die Anregung, fiir kiinftige Vergabeverfahren im Vorfeld zu
priifen, ob Miete, Mietkauf oder Leasing eine gegeniiber dem Eigentumserwerb giinstigere
Anschaffungsalternative wiren, sofern nicht andere rationale Erw#gungen diese Beschaf-

fungsformen ausschlieBen.

4.2  Bautechnische Priifungen

Im Rahmen der baufachtechnischen Priifung befasst sich der Fachbereich Priifung und Revi-
sion mit Honorarvertrigen, Vergaben und Abrechnungen von Investitionen im Baubereich. Es
erfolgen Beratungen zu Nachtrigen, Teilnahme an Gesprichsterminen zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmern im Vorfeld von Vergaben von Auftrigen, Nachtrigen und Abrechnung
im Bereich der VOB, Die Teilberichte und Stellungnahmen gingen an die betroffenen Fachbe-

reiche. Sie sind nicht Bestandteil dieses Berichtes.
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4.3  Hochbaumafinahmen
Bei den durchgefithrten Priifungen von Vergaben und Abrechnungen bei Hochbaumafnah-
men des Landkreises Ludwigsburg im Rechnungsjahr 2017 ergaben sich keine Beanstandun-

gen.

5. Abfallwirtschaft

Der Landkreis Ludwigburg ist fiir die 6ffentlich-rechtliche Abfallentsorgung seines Einzugs-
gebiets zustindig und zur Erhebung der damit zusammenhéngenden Benutzungsgebiihren
erméchtigt. Die Aufgaben der &ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung nimmt die vom Land-
kreis Ludwigsburg gegriindete AVL GmbH wabhr.

Im Berichtsjahr wurde die Gebiihrenkalkulation im Bereich der Abfallgebiihren gepriift, die
als Basis fiir die Abfallgebiihrensatzung fiir das Jahr 2015 fungierte. Die Priifung beinhaltete
die generellen Ablidufe und Methoden in der Abfallgebiihrenkalkulation sowie die Plan- und
Nachkalkulation der Abfallgebiihren fiir das Jahr 2015. Die Nachkalkulation fiir das Jahr 2015
wurde im Mérz 2017 erstellt. Die inhaltliche Priifung der Abfallwirtschaftssatzung war nicht
Gegenstand dieser Priifung.

Die Priifung der Gebiihrenkalkulation ist abgeschlossen und ergab keine Hinweise darauf,
dass die Gebiihren nicht sachgerecht kalkuliert worden wiren. Die Grundprinzipien fiir die
Gebiihrenermittlung (Kostendeckungsgebot, Aquivalenzprinzip, WirklichkeitsmaBstab) wur-
den aus Sicht der Priifung eingehalten. Die Kosten wurden nach betriebswirtschaftlichen
Grundprinzipien ermittelt und waren in ihrer Hohe sachgerecht. Die Abfallgebithren sind ins-
gesamt kostendeckend und nachvollziehbar kalkuliert worden. Die Hohe der Abfallgebiihr
wird {iber die Satzung geregelt, die vom Kreistag ordnungsgemif beschlossen wurde.

Die Kalkulation der Nachsorgeriickstellung wurde im Priifungsjahr neu aufgestellt und vom
Fachbereich 23 ausgefiihrt. Die Neukalkulation beruht auf einem aktuellen Gutachten eines
Ingenieurbiiros und wird zukiinftig in regelméBigen Zeitabstdnden aktualisiert und an die ak-
tuellen Gegebenheiten angepasst. Die Resultate der Neuberechnung werden seit 2017 in der
Gebiihrenkalkulation mitberticksichtigt.

Die Kosteniiberdeckungen, die regelmiBig entstehen, werden innerhalb des gesetzlich vorge-

gebenen Zeitraumes in den Gebiihrenhaushalt zuriickerstattet.
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6. Weitere Finanzpriifungen im Jahr 2017

6.1  Ausgleichszahlungen zwischen dem Landkreis Ludwigsburg und der Fa.
Gourmet Compagnie

GemiB dem Kantinenpachtvertrag vom 07.02.2007 erstellt die Firma Gourmet Compagnie

quartalsweise die Abrechnungen der Kosten fiir die Gemeinschaftsverpflegung, getrennt nach

Kiosk/Cafeteria, Mitarbeiter- und Gésteessen, sowie Sonderveranstaltungen.

Entsteht eine Unterdeckung im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung (Mitarbeiteressen) so

wird diese vom Landkreis Ludwigsburg als Verpdchter ausgeglichen. Die Abrechnungen

werden dem Fachbereich Priifung und Revision zur rechnerischen Uberpriifung vorgelegt. Im

Jahr 2017 wurde insgesamt ein Abmangel in Hohe von ca. 204.500,00 € an die Firma Gour-

met Compagnie bezahlt.

Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

6.2  Zuschuss Rettungsdienste

Die Rettungsdienstorganisationen DRK, ASB und DLRG erhalten auf Grund des Beschlusses
des Verwaltungsausschusses vom 29.06.1998 einen Zuschuss. Mit dem Handlungskonzept
des Jahres 2005 wurde festgelegt, dass der Gesamtzuschussbetrag von nunmehr 8.300,00 €
auf die einzelnen Organisationen wie folgt aufgeteilt wird: DRK 5.100,00 €, ASB 2.100,00 €
und DLRG 1.100,00 €.

Grundlage fiir die Auszahlung des Zuschusses ist, dass die hierflir notwendigen Projektvor-
schlége rechtzeitig beim Landratsamt Ludwigsburg, Fachbereich 34, eingereicht werden und
in Zusammenhang mit Vorsorgemalinahmen fiir GroBschadensereignissen stehen. Des Weite-
ren muss auch der Nachweis {iber die ordnungsgeméBe Verwendung der finanziellen Mittel
erfolgen.

Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

6.3  Zuschuss Jugendphilharmonie

Mit Beschluss des Kultur- und Schulausschusses vom 08.04.2002 erhilt die Jugendphilhar-
monie, Orchester der Musikschulen im Kreis Ludwigsburg e.V., ab 2003 einen Zuschuss in
Hohe von jéhrlich maximal 7.363,00 €. Voraussetzung hierfiir ist, dass ein Trégerverein

besteht und der Zuschuss die Eigenanteile der Musikschule nicht tibersteigt. Die Priifung des
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Verwendungsnachweises fiir das Jahr 2016 und die damit verbundene Auszahlung des

Zuschusses 2017 ergab keine Beanstandungen. Der Betrag konnte ausbezahlt werden.

6.4 Verwendungsnachweis 2017 Kindertagespflege

Neben dem Sachbericht des Landkreises Ludwigsburg als dffentlicher Jugendhilfetréger ist
der zahlenmiBige Nachweis der MaBnahmen zur Vorbereitung, Qualifizierung und Fortbil-
dung von Tagespflegepersonen beim Land einzureichen. Dieser Teil muss vorab durch das
ortliche Rechnungspriifungsamt gepriift werden. Der Landkreis Ludwigsburg hat fiir das Jahr
2017 vom Regierungsprisidium Stuttgart einen Landeszuschuss in Héhe von 101.625,00 €
erhalten. Der Anteil des Landkreises Ludwigsburg zur Férderung der Kindertagespflege lag
hier bei rd. 128.968,00 €.

Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

6.5  Verwendungsnachweis Bundesinitiative Friihe Hilfen und Familienhebammen
Mit der Bundesinitiative Frithe Hilfen sollen regionale Netzwerke im Bereich der Friihe
Hilfen gestirkt und der Einsatz von Familienhebammen bzw. vergleichbaren Berufsgruppen
aus dem Gesundheitsbereich genauso wie das ehrenamtliche Engagement gefordert werden.
Zum 31.03.2018 musste mit dem Verwendungsnachweis fiir das Jahr 2017 neben den Sach-
standsberichten auch ein zahlenméBiger Nachweis zu den erhaltenen finanziellen Mitteln an
den KVIS erfolgen. Der Landkreis Ludwigsburg hat fiir das Jahr 2017 fiir den Bereich der
Frithen Hilfen einen Betrag in Hohe von 213.428,87 € erhalten, fiir den Bereich des Projektes
Welcome einen Betrag von 17.935,50 €. Die Ausgaben des Landkreises Ludwigsburg bei der
Fachstelle Frithe Hilfen, bei der die Bundesinitiative angesiedelt ist, betrugen fiir beide Berei-
che im Jahr 2017 insgesamt 213.428,87 €, die Hohe der Zuwendungen des Bundes lagen bei
231.364,37 €.

Die Priifung des Verwendungsnachweises ergab keine Beanstandungen.

6.6  Verwendungsnachweis Deutsch fiir Fliichtlinge
Am 04.03.2015 wurde von der Landesregierung Baden-Wiirttemberg das Programm ,,Chan-
cen gestalten — Wege der Integration in den Arbeitsmarkt 6ffnen® beschlossen. Das Programm

beinhaltet MaBnahmen, um Fliichtlinge schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Ein Teil
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dieses Programms ist der Sprachkurs ,,Deutsch fiir Fliichtlinge*. Diese Sprachkurse werden
im Landkreis Ludwigsburg federfithrend vom Fachbereich Asyl zusammen mit der Volks-
hochschule durchgefiihrt. Der Landkreis Ludwigsburg hat die hierflir getitigten Ausgaben
mittels eines Verwendungsnachweises zum 31.10.2017 beim Land geltend gemacht. Im Janu-
ar 2018 wurde dem Kreis fiir Aufwendungen des Jahres 2017 ein Betrag in Hohe von
264.051,10 € erstattet. Eine Priifbestitigung der 6rtlichen Priifungseinrichtung ist erforderlich.

Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

7. Ausriumung von Priifungsfeststellungen aus dem Vorjahr
Die Priifungsfeststellungen aus fritheren Haushaltsjahren wurden beantwortet und sind weit-

gehend erledigt.

XV  Uberbrtliche Priifung kreisangehériger Gemeinden

GemiB § 113 GemO hat das Landratsamt Ludwigsburg die Jahresrechnungen der kreisange-
horigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner zu priifen. Das sind die Gemeinden Erligheim,
Freudental, Gemmrigheim, Hessigheim, Mundelsheim und Walheim sowie die Stadt Ober-
riexingen.

Der Priifung unterliegen auch zwei Eigenbetriebe (Mundelsheim und Oberriexingen) und eine
kommunale Stiftung in Erligheim. Gemeinden mit mehr als 4.000 Einwohnern werden durch

die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg gepriift.

Fiir die Zeit ab dem Haushaltsjahr 2017 wird die Priifungszusténdigkeit fir die Gemeinde
Gemmrigheim wegen der Uberschreitung der maBgeblichen Einwohnerzahl auf die Gemein-

depriifungsanstalt ibergehen.

Im Jahr 2017 wurde die tiberértliche Priifung mit Unterbrechungen von Februar bis Juli bei
der Gemeinde Erligheim und ab Oktober 2017 bei der Gemeinde Hessigheim durchgefiihrt.

Gegenstand der Priifung war gemiB § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen- und Rech-

nungsfiihrung einschlieBlich der Kassenaufsicht der gepriiften Gemeinde in den Haushalts-
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jahren 2011 bis 2015 in Erligheim und 2011 — 2014 in Hessigheim, Mafnahmen im Vermd-
genshaushalt und die baufachtechnische Priifung von Hoch- und TiefbaumaBnahmen.
Die Priifberichte datieren vom 16.10.2017 sowie vom 22.06.2018. Es ergaben sich keine

Besonderheiten.

Im Jahr 2014 wurden bei der Gemeinde Freudental die Jahresrechnungen 2010 bis 2012 ge-
priift. Die Priifungsbeanstandungen sind bis heute noch nicht ausgerdumt. Es erfolgen regel-
méBige Abfragen des Sachstandes bei der Gemeindeverwaltung. Die Gemeindeverwaltung
hat sich entschieden, ein Kommunalberatungsunternehmen zur Behebung der festgestellten
Beanstandungen zu beauftragen. Ein Zwischenbericht vom 08.06.2017 sowie eine Dokumen-
tation des beauftragten Unternehmens vom 02.08.2018 liegen dem Fachbereich Priifung und

Revision vor. Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

XVI Betiitigungspriifungen

Gegenstand der Betitigungspriifung ist die Betitigung des Landkreises bei Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis allein oder teilweise, unmittel-
bar oder mittelbar beteiligt ist (Beteiligungsunternehmen).

Die Betétigungspriifung erstreckt sich insbesondere darauf, ob die Zuléssigkeitsvoraussetzun-
gen fiir das Bestehen der Beteiligungsunternehmen nach den §§ 102, 103, 103 a und 105 a
GemO erfiillt sind, der Landkreis seine Pflichten nach dem kommunalen Unternehmensrecht
der §§ 102 bis 106 a und 108 GemO erfiillt sowie seine Befugnisse und Moglichkeiten nach
dem Gesellschaftsrecht zur Steuerung und Uberwachung seiner Beteiligungsunternehmen
ausreichend und sachgerecht wahrnimmt und die Vertreter des Landkreises in den Unterneh-
mensorganen ihre Aufgaben pflichtgemif, mit der gebotenen Sorgfalt und unter angemesse-

ner Berlicksichtigung der besonderen Interessen des Landkreises erfiillen.

Fiir die unmittelbaren Beteiligungen

Regionale Kliniken Holding RKH GmbH (KT-Beschluss 23.07.2004)
Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH (KT-Beschluss 01.07.1994)
Abfallverwertungsgesellschaft Ludwigsburg mbH (KT-Beschluss 27.04.1990)
Kleeblatt Pflegeheime gGmbH (KT-Beschluss 27.04.1990)
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und die mittelbaren Beteiligungen

Orthopédische Klinik Markgroningen gGmbH (KT-Beschluss 27.04.2007)

ORTEMA GmbH (KT-Beschluss 27.04.2007)

Kliniken Service GmbH (KT-Beschluss 30.04.2004)

MVZ Klinikum Ludwigsburg gGmbH (KT-Beschluss 15.12.2017)

Kleeblatt Consult GmbH (KT-Beschluss 25.04.2008)

ist dem Fachbereich Priifung und Revision jeweils das Recht zur Betitigungspriifung einge-
rdumt.

Bei den {iibrigen unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungsunternehmen besteht fiir den
Landkreis kein Recht zur Betétigungspriifung.

Die Priifungsinhalte und -ergebnisse der fiir das Geschiftsjahr 2017 durchgefiihrten

Betitigungspriifungen werden gesondert im Bericht {iber die Betétigungspriifung dargestellt.

XVII Weitere iibertragene Aufgaben gemifl § 112 Absatz 2 GemO

1. Stiftung Schullandheim Striimpfelbrunn

Der Vorstand der Stiftung hat mit Beschluss vom 10.05.1971 die Priifung der Jahresrechnung
der Stiftung Schullandheim Striimpfelbrunn auf den Fachbereich Priifung und Revision iiber-
tragen. Gepriift wurde die Jahresrechnung fiir das Geschéftsjahr 2016 vom 08.02.2018. Die
Priifung ergab keine Beanstandungen. Der Stiftungsvorstand wurde mit Priifungsbericht vom

16.02.2018 iiber das Priifungsergebnis unterrichtet.

Nach wie vor kann die Stiftung das Schullandheim Striimpfelbrunn aus den regelméifigen
Einnahmen (Benutzungsentgelte und sonstige Einnahmen) nicht kostendeckend betreiben.
Deshalb iibernehmen gemi § 4 Abs. 3 der Stiftungssatzung die Kreissparkasse Ludwigsburg
und der Landkreis Ludwigsburg je zur Hilfte den ungedeckten Aufwand, der aus dem
Geschéftsbetrieb und der Verwaltung des Schullandheims entsteht. Fiir das Geschiftsjahr
2016 betrug dieser Zuschussbedarf rd. 62.000 €, im Jahr 2015 waren es rd.78.000 €.
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2. Sozial- und Kulturstiftung des Landkreises Ludwigsburg

Der Landkreis hat seine Sozial- und Kulturstiftung durch Satzung vom 10.07.1998 als kom-
munale Stiftung des 6ffentlichen Rechts gegriindet. Das Regierungsprésidium Stuttgart hat
der Stiftung am 09.10.1998 die Rechtsfiéhigkeit verliehen.

Zur Erfiillung der nach dem Stiftungsgesetz und nach § 13 der Stiftungssatzung bestehenden
Priifungspflicht hat der Stiftungsrat am 21.01.1999 den Fachbereich Priifung und Revision des
Landratsamts Ludwigsburg mit der Priifung beauftragt.

Gepriift wurde die vom Stiftungsvorstand am 08.01.2018 aufgestellte Stiftungsrechnung
2017. Sie schliefit in Einnahmen und Ausgaben mit rd. 265.910,00 € ab.

Das Grundvermdégen der Stiftung in Ludwigsburg und in Marbach mit einem ausgewiesenen
Buchwert in H6he von 3.214.544,00 € hat sich im Jahr 2017 nicht veréndert. Durch Pachtver-
trag vom 29.12.1998/23.03.1999 wurden alle Grundstiicke an den Landkreis Ludwigsburg
verpachtet.

Die Finanzriicklage hat sich im Jahr 2017 von 54.891,00 € auf 68.771,00 € erhoht; der
Bestand ist auf einem Geldmarktkonto angelegt.

Die Priifung der Stiftungsrechnung 2017 ergab keine Beanstandungen.

3. Pidagogisch-Kulturelles Centrum Ehemalige Synagoge Freudental
e.V.

Das Landratsamt nimmt aufgrund des in der Satzung des Vereins eingerdumten Priifungs-
rechts jahrlich die Priifung der Finanzen des Vereins vor. Gegenstand der Priiffung im Jahre
2018 waren der Rechnungsabschluss 2017 und die Einhaltung der satzungsméBigen Bestim-
mungen hinsichtlich der Abhaltung der erforderlichen Sitzungen der Vereinsorgane im Jahre

2017.

Vereine und somit auch das PKC unterliegen nicht den Vorschriften, die fiir bilanzierende
Unternehmen gelten. Daher ist es ausreichend, wenn eine Einnahmen-Uberschuss-Rechnung
erstellt wird. Ausgehend von diesen Grundsitzen wurden die Buchungen und die Jahresrech-

nung stichprobenartig liberpriift.

Schwerpunkte der Priifung waren die Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes und der Geschédftsordnung zur Rege-
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lung der Abwicklung des Zahlungsverkehrs durch den Verein. AuBlerdem wurde gepriift, in-

wieweit Vorschldge aus vorausgegangenen Priifungen umgesetzt wurden.

Das mit Einnahmen und Ausgaben von 265.857,00 € geplante Geschéftsjahr 2017 wurde in
den Einnahmen mit 244.585,32 € und in den Ausgaben mit 241.795,07 € und somit mit
einem leichten Uberschuss von 2.790,25 € abgeschlossen. Die finanzielle Situation des Ver-

eins ist weiterhin relativ konstant. Die Liquiditdt war auch im Haushaltsjahr 2017 gegeben.

Der Priifungsbericht vom 07.06.2018 wurde in der Kuratoriumssitzung und der Mitglieder-
versammlung am 14.06.2018 behandelt. Vom Fachbereich Priifung und Revision bestanden
keine Bedenken, als das Kuratorium den Jahresabschluss wie vorgeschlagen feststellte. Der
Mitgliederversammlung wurde vorgeschlagen, den Vorstand und die Geschéftsleitung zu ent-

lasten. Die Beschliisse wurden entsprechend unseren Vorschlidgen gefasst.

4. Zweckverband Strohgidubahn (ZSB)

Der Kreistag hat mit dem Beschluss vom 03.12.2010 die jdhrliche Kassenpriifung und die
Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Strohgéubahn auf den Fachbereich Pri-
fung und Revision iibertragen. Mit Datum vom 11.02.2011 wurde die Vereinbarung zwischen
dem Zweckverband Strohgiubahn und dem Landkreis Ludwigsburg geschlossen, die die
Ubertragung der Priifrechte regelt. |

Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss zum 31.12.2017. Die Ergebnisse der

Priifung wurden in einem gesonderten Priifbericht dargestellt.

Der Zweckverband Strohgdubahn hat die Aufgabe, die Schienenstrecke der Strohgdubahn
zwischen Korntal-Miinchingen und Heimerdingen zu erwerben und die erforderlichen
Investitionen zur Sicherung dieser Nebenstrecke zu titigen. Der Zweckverband Strohgéubahn

mit Sitz in Ludwigsburg wurde am 06.03.2010 gegriindet.

Die Rechts- und Wirtschaftsverhéltnisse des Zweckverbandes werden durch eine Verbands-
satzung geregelt. Verbandsmitglieder sind der Landkreis Ludwigsburg sowie die Grofle
Kreisstadt Ditzingen, die Gemeinde Hemmingen, die Stadt Korntal-Miinchingen und die

Gemeinde Schwieberdingen. Der Kostenanteil fiir die Umlagen entfillt zu 50 % auf den
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Landkreis Ludwigsburg und zu 50 % auf die Stédte und Gemeinden. Der Verteilungsschltssel

unter den Gemeinden betrégt:

GroBe Kreisstadt Ditzingen 11,1 %
Gemeinde Hemmingen 30,2 %
Stadt Korntal-Miinchingen 33,6 %
Gemeinde Schwieberdingen 25,1 %

Die Priffung im Rahmen der Jahresabschlusspriifung umfasste insbesondere folgende

Gesichtspunkte:

» die OrdnungsmiBigkeit der Buchfiihrung (Einhaltung der GoB)

die Einhaltung der mafigeblichen gesetzlichen Vorschriften

die Einhaltung der ergiinzenden Bestimmungen der Verbandssatzung
die vollstindige und tibersichtliche Erstellung des Jahresabschlusses

die OrdnungsmiBigkeit der Geschéftsfithrung

Y V. V V VY

die Beurteilung der Darstellungen {iber die voraussichtliche Entwicklung des Zweck-

verbandes im Lagebericht.

1. Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017:

1.1.  Bilanzsumme 21.485.194,46 €
1.1.1. davon entfallen auf der Aktivseite auf
» das Anlagevermdégen 19.586.423,65 €
» das Umlaufvermogen 1.898.770,81 €
1.1.2. davon entfallen auf der Passivseite auf
» Kapitalriicklage 4.000.000,00 €
» Verlustvortrag aus den Vorjahren 6.757,00 €
» Riickstellungen 35.621,00 €
> Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 16.598.272,00 €
> Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 19.770,14 €
» Sonstige Verbindlichkeiten 841.175,57 €
1.2.  Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -2.887,25 €
1.2.1. Summe der Ertrége 3.957.686,96 €
1.2.2. Summe der Aufwendungen 3.960.574,21 €
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Der Zweckverband beschafft sich die erforderlichen finanziellen Mittel im Umlageverfahren
von den beteiligten Kommunen, soweit der Finanzbedarf nicht durch eigene Einnahmen oder
Darlehen gedeckt werden kann. Dies bedeutet fiir die Verbandsmitglieder die unbeschrénkte
Haftung fiir die Defizite des Zweckverbandes. Die Betriebskostenumlage ist im Vergleich
zum Vorjahr mit 119 T€ um rund 4,4 % gesunken.

Die beschlossene Verbandsumlage wurde nicht in vollem Umfang benétigt. Es ist eine Erstat-

tung an die Verbandsmitglieder in Hohe von 442.518,00 € vorgesehen.

Der Verbandsversammlung wird in der Sitzung am 27. November 2018 empfohlen werden,
den Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2017 festzustellen und die Betriebsleitung (Ver-

bandsvorsitzender und Verbandsverwaltung) zu entlasten.

5. Korperschaftsvermdgen der Pidagogischen Hochschule Ludwigsburg

Der Hochschulrat der Piddagogischen Hochschule hat mit Beschluss vom 24.10.2012 den
Fachbereich Priifung und Revision als Abschlusspriifer fiir den Jahresabschluss des Korper-
schaftsvermdgens beauftragt; der Kreistag hat mit Beschluss vom 07.12.2012 diese Aufgabe

dem Fachbereich Priifung und Revision {ibertragen.

Das Korperschaftsvermogen wird getrennt vom Landeshaushalt bei der Landesoberkasse
Karlsruhe gefiihrt, wobei die Jahresabschliisse fiir die Titelgruppe 37 (Stiftung Wiistenrot:
Vermietung von Gistewohnung und Appartements) und Titelgruppe 38 (Steudle-Stiftung:
Stiftung Historische Didaktik) getrennt erstellt werden.

Gegenstand und Umfang der Priifung bestimmen sich nach §§ 105 ff Landeshaushaltsordnung
Baden-Wiirttemberg und dem Hochschulgesetz.

Bei der Priifung der Jahresabschlusspriifung werden insbesondere folgende Gesichtspunkte
gepriift:
- ob bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
- ob die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger

Weise begriindet und belegt sind,
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- ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

- ob das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Der Haushaltsplanansatz fiir 2017 rechnete mit einer erforderlichen Entnahme aus der Riick-
lage von rd. 3.900,00 Euro. Die Wohnung Reutteallee 48 und die beiden Gésteappartements
wurden deutlich weniger oft vermietet als geplant. Die geringeren Mieteinnahmen korrespon-
dieren mit geringeren Sachausgaben. Im Ergebnis schlieft die Jahresrechnung 2017 mit einer

Riicklagenentnahme von rd. 4.000,00 Euro.

Auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen die Jahresabschliisse
TG 37 und TG 38 bei Beachtung der vorgenannten Priifergebnisse den gesetzlichen Vor-
schriften und den erginzenden Bestimmungen der Hochschule.

Die Anfangsbestinde des Jahresabschlusses 2017 sind aus den Endbestdnden des Vorjahres
2016 richtig abgeleitet worden. Die dazu gehdrigen Belege sind vorhanden. Die Ausgaben
und Einnahmen erfolgten im Rahmen des vom Hochschulrat der PH Ludwigsburg genehmig-
ten Haushaltsplans. Das Vermogen ist iibersichtlich dargestellt. Der Jahresabschluss wurde

ordnungsgemif aus der Buchfithrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Dem Hochschulrat wurde daher empfohlen, der Feststellung der Jahresabschliisse bei TG 37
und TG 38 zuzustimmen und die Geschéftsfiihrung fiir das Rechnungsjahr 2017 zu entlasten.

6. Wasserverbinde

Der Landkreis Ludwigsburg ist Rechtsaufsichtsbehorde fiir die Wasser-und Bodenverbénde.
Der Priifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 65 und 72 Wasserverbandsgesetz (WVG) i.V.m.

§ 15 LVerwG.

Der Wasser-und Bodenverband Bewisserungsanlage Rotbdumle in Mundelsheim besteht
rechtskréftig seit dem 17.03.1978. Er betreibt und unterhilt die Bewésserungsanlage ,,Rot-
bédumle“ im Gewann Rotbdumle in Mundelsheim.

Zur Priiffung wurden ordnungsgemill die Jahresabschliisse 2016 und 2017 mit Kontoaus-

ziigen, Rechnungen und Zahlungseingangsbelegen vorgelegt.
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Die Jahresrechnungen 2016 und 2017 entsprachen den Grundsétzen ordnungsméBiger Buch-
filhrung. Es bestanden keine Bedenken, wenn die Verbandsversammlung den Vorstand entlas-

tet.

7. Innenrevision bei der AVL GmbH

Der Fachbereich Priifung und Revision des Landratsamts Ludwigsburg wurde durch die
Vereinbarung vom 22.05.2002, nach vorheriger Zustimmung des Kreistages, mit der Innenre-
vision der Abfallverwertungsgesellschaft Ludwigsburg mbH beauftragt. Die Innenrevision
beinhaltet neben der Beratung die Priifung und Beurteilung simtlicher Geschéftsbereiche der
AVL GmbH im Rahmen des jihrlich zu erstellenden Priifungsplanes sowie die Kassen-
priifungen. Adressat der Priifungsberichte ist Landrat Dr. Haas und die Geschéftsfiihrung der
AVL.

8. Priifungen fiir die Aufsichtsrite im Verbund der Regionalen Kliniken

Holding RKH GmbH

Die Durchfiihrung von Priifungshandlungen fiir die Aufsichtsréte der:

- Regionale Kliniken Holding RKH GmbH

- Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH

- Orthopédische Klinik Markgroningen gGmbH
wurde jeweils durch Beschlussfassung der betreffenden Aufsichtsrite und mit Beschluss-
fassung des Kreistags libertragen.
Dazu gehoren neben den Schwerpunktpriifungen und den begleitenden Priifungen auch
Beratungsleistungen fiir den Aufsichtsrat, Berichtsadressaten sind die jeweiligen Aufsichts-

ratsgremien.

9. Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

Mit Beschlussfassung des Kreistages vom 11.04.2014 wurde dem Fachbereich Priifung und
Revision die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung gemill § 112
Absatz 2 Ziffer 1 GemO als weitere Aufgabe iibertragen. Die Ubertragung der Priifung
erstreckt sich neben der Verwaltung auch auf die Beteiligungen des Landkreises Ludwigs-
burg. Daraus ergeben sich neben dem risikoorientierten Priifungsansatz weitere Priifungsan-

sétze, die jeweils mit einzubeziehen sind.
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10. Aufgaben des Datenschutzes

Dem Fachbereich Priifung und Revision sind seit dem Jahr 1994 Aufgaben im Bereich des
Datenschutzes iibertragen. Er unterstiitzt und berit die Dezernate und Fachbereiche bei der
Ausfiihrung des Landesdatenschutzgesetzes sowie anderer Datenschutzvorschriften. In der
Sitzung des Kreistages vom 11.04.2014 ist die grundsitzliche Beschlussfassung erfolgt die
Aufgaben des Datenschutzes dem Fachbereich Priifung und Revision bis auf weiteres als
freiwillige Aufgabe zu iibertragen. Im Jahr 2017 haben wieder zahlreiche Beratungen von
Fachbereichen und Beschiftigten zu Fragen des Datenschutzes stattgefunden.

Seit dem 25.05.2018 gelten die neue EU-Datenschutzgrundverordnung (EU-DSGVO) und mit
ihr erweiterte Anforderungen bei der Umsetzung des Datenschutzes. Zum 25.05.2018 wurde
beim Landratsamt Ludwigsburg ein Datenschutzbeauftragter benannt, der die Umsetzung und
Einhaltung des Datenschutzes beim Landratsamt verantwortet. Der Datenschutzbeauftragte ist
als Stabstelle direkt dem Landrat unterstellt.

Der Fachbereich Priiffung und Revision hat im Jahr 2018 eine landratsamtsinterne
Informationsveranstaltung zur EU-DSGVO durch den Landesbeauftragten fiir Datenschutz
und die Informationsfreiheit organisiert und wird kiinftig bei der Umsetzung des Datenschut-

zes im Rahmen einer Projektgruppe mitwirken.

11. Korruptionsschutzbeauftragter

Die Leiterin des Fachbereichs Priifung und Revision ist gleichzeitig auch Beauftragte zur
Vermeidung von Korruption und anderen Unredlichkeiten (Korruptionsschutzbeauftragte).

In diesem Zusammenhang wird jdhrlich in einer Reihe von Einzelfdllen immer wieder
Aufklirungs- und Beratungsarbeit geleistet. Auch im Zusammenhang mit den Schwerpunkt-
priifungen wird auf die Korruptionsprivention hingewiesen und es werden entsprechende

Vorschlidge unterbreitet.
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